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Presentacion

@ La Ruta de Atencion Integral -RAI- para la
comprension y activacion del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal Adolescente (SRPA] en los
Establecimientos Educativos (EE) tiene como
finalidad orientar a la comunidad educativa en
el manejo de situaciones tipificadas como de-
litos en el codigo penal colombiano, en los que
incurren adolescentes entre 14 y menores de
18 anos de edad.

Esta guia constituye una herramienta pedago-
gica que aterriza las orientaciones otorgadas
por la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1620 de 2013
en los EE, esta dirigida a toda la comunidad
educativa y especialmente a los Comités Es-
colares de Convivencia -CECO-, quienes tie-
nen la responsabilidad de actuar en pro de la
promocion y garantia de los derechos huma-
nos en la Escuela. Es necesario que toda la
comunidad educativa la conozca y comprenda.

Tanto las reflexiones como las orientaciones
que aqui se presenta, han sido posibles con
los aportes de las personas que integran el
Comite Municipal de Convivencia Escolar
-COMCE- de Santiago de Cali liderado por la
Secretaria de Educacion Municipal, a través
de la Mesa Tematica del SRPA liderada por la

unidad coordinadora del SRPA de la Fiscalia e in-
tegrada por todos los actores que hacen parte del
mismo (Fiscalia, ICBF, Policia Judicial, Jueces de
Conocimiento, Jueces de Garantias, Personeria) y
la Secretaria de Cultura Educacion.

Con este encuentro de instituciones y voluntades,
fue posible establecer didlogos sobre la compren-
sion de los delitos, la justicia restaurativa, los proce-
dimientos para la denuncia, actuacion de cada uno
de los integrantes del SRPA, asi como las implica-
ciones del derecho a la educacion de los y las ado-
lescentes que incurran en este tipo de situaciones.

En este sentido, aqui presentamos un contexto en
cifras que nos permita ampliar los referentes de
comprension sobre la situacion, elementos senala-
dos por la Ley para el funcionamiento SRPAy la Jus-
ticia Restaurativa, algunos conceptos basicos que
permiten comprender aun mas su aplicacion; linea-
mientos para la promocion, prevencion, atencion y
seguimiento de los E.E; asi como la Ruta de Atencion
Integral (RAI) de la Municipalidad que da cuenta de
las actuaciones que se realizan desde cada una de
las instituciones y actores que componen el SRPA.

Una de las reflexiones transversales en este do-
documento, tiene que ver con la afirmacién del
Fiscal coordinador del SRPA: "Los Manuales de



Convivencia No Pueden Ser Mas Severos Que El
Propio Cadigo Penal”, esto considerando que la
Ley 1098 de 2006 en su Titulo Il introduce el Prin-
cipio de Oportunidad incluso para delitos graves
como homicidios, secuestro etc.; entonces ;por
qué no pensar el principio de oportunidad en el
ambito pedagogico, donde toda actuacion debe
orientarse al aprendizaje y la educacion de quien
se encuentra en proceso de formacion?, esto
ultimo especialmente para los que se han con
siderado “delitos menores” que son los que ge-
neralmente acontecen en el ambito escolar.

“Los Manuales de Convivencia No
Pueden Ser Mds Severos Que €l Propio

Cédigo Penal”

Esperamos que el producto de este proceso
intersectorial e interinstitucional permita abor-
dar las situaciones Tipo Il referidas en la Ley
1620 de 2013, donde tienen lugar las acciones de
promocion de los derechos y la convivencia, la
prevencion de los delitos, la atencion y el segui-
miento, como una posibilidad de acompanar la
reflexion pedagdgica sobre las y los adolescen-
tes como victimarios y a su vez como victimarios
y a su vez victimas de una sociedad que los

expulsa, excluye, margina excluye, margina y estereotipa
como “delincuentes” sin mayores reflexiones sobre su
futuro socioeducativo.

De tal manera, esperamos acompanar a los E.E en su tarea
fundamental de educar, identificar factores de riesgo y el de

factores de riesgo y el desarrollo de acciones interinstitucionales de
prevencion del delito; asi como a la aplicacion de procesos apegados a la
Justicia Restaurativa, como principio de oportunidad y confianza en las
transformaciones de un ser humano en formacion. Agradecemos a
todas las personas que hicieron parte de este esfuerzo colectivo, un
esfuerzo que consideramos no debe terminar aqui, pues las orienta-
ciones senaladas requieren continuar en el analisis y debate colectivo,
en aras de encontrar juntos y juntas el camino mas pertinente para
aplicar la justicia en la escuela, anteponiendo los miedos, el repudio,
la condenay el castigo; ante la oportunidad, una actuacion que implica
a toda la comunidad.




iva en ninos, ninas

Contexto de la situacion
y adolescente en cali

delict

@ En este documento revisaremos el incremen-
to de adolescentes en el SRPA, las edades
de ingreso, la distribucion por sexo y otras
variables que den cuenta de una lectura
panoramica de la situacion y especialmente,
que nos permita leerla en perspectiva de res-
puestas desde la educacion. Para esto se re-
visaron informes oficiales del ICBF y otros que
refieren sobre la situacion en cifras.

De acuerdo al anélisis que adelanta el Senado
de la Republica en funcion del proyecto de ley
“por el cual se modifica la Ley 1098 de 2006",
enelano 2007 el SRPA inicid con una inversion
de 27.134 millones para la atencion de 4.018
adolescentes, mientras que en abril de 2014, 7
anos después, las cifras de ingreso de adoles-
centes se elevd en un 800% alcanzando el nu-
mero de 33.496 adolescentes, para una cifra
de inversion de 50.206 millones para sostener
el sistema. Este incremento de adolescentes
en el sistema, es leido como reflejo de las dé-
biles politicas de prevencion del delito (Name,
2014); y una necesidad de evaluar el funciona-
miento del SRPA en términos de la posibilidad
que ahi encuentran los y las adolescentes de
reparar el dano y aprender del error, o al con-

trario, de fortalecerse en la cadena delincuencial,
dada la proximidad de quienes ingresan a la mo -
dalidad de privacion de la libertad, con adultos que
ya se encuentran pagando condenas.

Esto nos va mostrando que la situacion de los y las
adolescentes que ingresan al SRPA es una realidad
prevenible a través de estrategias y/o programas
permanentes orientados a la identificacion de ries-
gos y actuacion temprana.

Segun el informe del ICBF (2015) sobre el SRPA
en Cali, de los 177.783 adolescentes que reporta
el DANE en la ciudad, 668 ingresaron al sistema,
senalando como “poblacion infractora” al 0,38%.
De igual manera, este informe senala que entre
Marzo de 2007 hasta Julio del presente afno, se han
presentado 12.990 casos, siendo el 2013 y el 2014
los afios donde méas se han presentado (2.076 y
1.818 respectivamente). De acuerdo al informe, se
evidencia una tendencia de crecimiento anual que
puede significar el fortalecimiento de las actuacio-
nes delictivas a través de redes que alcanzan cada
vez mayor afectacion en la vida de los y las adoles-
centes a través de su cooptacion en el delito.

También se muestra que en lo corrido del 2007 al
2015, periodo de referencia general al informe, el



porcentaje de poblacion que ingresa por sexo,
desde el inicio del sistema se expresd en el 95%
hombres y el 5% mujeres; cifras que se repiten
en diversos analisis estadisticos que ensenan
como uno de los mayores motivos de la muerte
de los hombres, su participacion en la guerra y
en las expresiones de violencia urbana, tendencia
que se repite en el ciclo vital de la adolescencia.
Siendo necesario plantearse estrategias educati-
vas que cuestionen los sentidos sobre la honora-
bilidad, la virilidad, la hombria y la competencia
como derroteros para afianzar la masculinidad.

“plantearse estrategias educativas
que cuestionen los sentidos sobre la
honorabilidad, la virilidad, la hombria

y la competencia como derroteros
para afianzar la masculinidad.”

Sibien las cifras sobre vinculacion de adolescen-
tes mujeres, comparadas con las cifras de los
hombres puede ser consideradas como “baja”
(5%), es importante, en funcion de las estrate-
gias educativas de prevencion del delito, analizar

las situaciones diferenciales en términos de los

motivos y sentidos de su participacion en las dinamicas
delictivas; toda vez que las guerras ha sido una invencion
masculina través de la historia, que les deja como los 9
guias, los duenos y “sefiores” de las guerras; las mujeres,
dada la construccion cultural del género femenino, son
asumidas como un instrumento, vehiculo o botin del guerrero, con
el objetivo de cumplir sus fines, la victoria frente a su enemigo -otro
masculino-. En estas logicas de combate, las dinamicas de subordi-
nacion se incrementan, dejando a las mujeres adolescentes en doble
riesgo, por su vinculacion y por la vulneracion de sus derechos se-
xuales y reproductivos, y en general, su integridad fisica y corporal,
adolescentes que pueden quedar en embarazo y en soledad, dada la
participacion de sus novios o companeros en actividades delictivas
y de alta peligrosidad; o pueden ser “castigadas” por traicionar a un
bando u otro.

Otro elemento central del informe del ICBF, expone el rango de edad
mas proclive a cometer delitos entre los 15y 17 anos, alcanzando este
el 89% y siendo el 8% la edad de 14 afos. Esta ultima cifra nos debe
dar cuenta de dindmicas de cooptacion de adolescentes menores de
14 anos a través de redes delictivas que tienen estrategias pensadas
para ello, recordemos que por ser los menores de 14 anos no judicia-
lizables, estos se pueden asumir por las redes delincuenciales como
la “presa facil” y de mayor efectividad para su fines de instrumentali-
zacion en el porte de armas o estupefacientes, por ejemplo.

Sin duda, es una edad de multiples cambios, preguntas e incertidum-
bres en la estructuracion de la personalidad, de ahi que la escuela




en los niveles 5-6y 7-8 le competa una ardua labor pre-
ventiva y desestimulante de la participacion de NNA en
actividades delictivas, a través del trabajo articulado con
familias e instituciones del Estado, que hagan posible
la proteccion de los entornos educativos a través de es-
trategias que blinden la escuela y distancien el accionar delictivo
de su margen de actuacion pedagdgica y educativa, toda vez que
atenta contra el derecho a la educacion y otros derechos de NNA
en sus propios escenarios de participacion y actuacion propias de
su edad escolar.
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En el Informe del ICBF, la tipificacion por tipo de delito de ingreso
al SRPA se encuentran el hurto (31%), fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego o municiones (27%) y el trafico o fabricacion
de estupefacientes (18%), como los delitos de mayor incidencia,
siendo esto muestra de dinamicas delictivas mayores, que superan
el contexto barrial o comunitario, para dar cuenta de un “negocio”
organizado de bandas criminales de la region del sur occidente co-
lombiano con operacién en Cali y Buenaventura con mayor fuerza,
orientadas y dirigidas por adultos.

Sobre esta afirmacion, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
en una investigacion (2014) realizada, entre otros contextos, en el
sur occidente colombiano, sefald que las autoridades confirmaron
que los hermanos Comba y alias Martin Bala estaban detras de la
mayoria de redes sicariales que operan en Cali, en barrios como
Manuela Beltran, Mariano Ramos, Floralia, Villa del Lago, Petecuy
y Terron Colorado.

La situacion mas critica se presenta en el distrito
de Aguablanca, zona importante para la delincuen-
cia organizada porque la falta de oportunidades
laborales, la desigualdad social y las limitadas op-
ciones socio educativas de los y las adolescentes
y jovenes facilitan la vinculacion de los mismos.
Principalmente en las comunas 13, 14 y 15, este
informe en el ano 2011 manifestd que habian sido
identificadas por las autoridades doce “oficinas de
cobro” en Caliy se estimaba que eran responsables
del 37% de las muertes ocurridas en la ciudad. Se
cree que algunas de ellas operan en compraventas
y lavaderos de autos.

Dejando esto una crisis humanitaria similar a la
generada por el conflicto armado en la zona rural,
que se traslada a la ciudad con otros formatos vy
estrategias, generando también reclutamientos y
la utilizacion de personas menores de 18 anos y
de jovenes por los grupos irregulares, el negativo
impacto de la violencia urbana en las familias y en
el tejido social comunitario, deja una ciudad que
amenaza, provoca enormes cifras de homicidios e
incluso desplazamientos internos entre sectores
que deben escapar de las “fronteras imaginarias”
propias de los territorios tomados y controlados
por grupos delincuenciales al servicio del comer-
cio ilegal de armas y el narco menudeo.



Las cifras de la Policia en referencia al afio 2013,
demuestran que 2.439 menores fueron detenidos
elano pasado en Cali, la capital del Valle fue la se-
gunda ciudad del pais con mas jovenes involucra-
dos en delitos, después de Bogota, que tuvo 3.253
casos. De acuerdo a este informe, en la capital
vallecaucana, los menores fueron detenidos en su
gran mayoria por hurto, también por fabricacion,
trafico, porte o tenencia de armas de fuego; de es-
tupefacientes y por homicidio, entre otros delitos.
De los 565 adolescentes que fueron detenidos por
porte ilegal de armas, la mitad menciond que no
les perteneciay que solo se la estaban guardando
a otras personas, por situaciones similares, esta
autoridad también llama la atencion por el hecho
de que los menores de edad estén siendo utili-
zados por personas mayores para involucrarlos y
utilizarlos en la comision de delitos.

De tal manera, las organizaciones delictivas se
instalan con mayor fuerza en zonas de mayor
vulnerabilidad por su situacion de marginalidad

1 Diario el Pais. (€Enero 15 de 2014) Cali fue la segunda ciudad
con mds menores detenidos en Colombia. Hallado en: http://
www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/cali-fue-se-
gunda-ciudad-con-menores-detenidos

a partir de los anos 80 y 90 con la emergencia del narco-
trafico que recrudece y prolonga el conflicto politico arma-
do del pais; instalando en las ciudades no solo un tema
de crimenes locales, como generalmente se asume la vio-
lencia urbana, sino también, aspectos relacionados con la
guerra de caracter regional y nacional que vive el pais. De ahi que “la
violencia urbana no se pueda reducir a una pugna entre facciones cri-
minales (...] ya que afecta ampliamente a la poblacion civil y tiene ma-
nifestaciones politicas que no pueden ser ignoradas” (Quintero: 2005).
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. Qué nos dicen estas cifras al sector
educativo?

Asi, en contextos donde confluye la violencia urbana con las resisten-
cias por existir, aparece la escuela como escenario de encuentros,
aprendizajes, alegrias, retos y proyecciones, aparece el maestro y la
maestra como acompanantes de procesos afectivos y cognoscitivos,
aparecen los y las amigas como pares, complices o rivales y la familia
como vinculo y apoyo, otras veces como fuga y ausencia. En general,
todo el contenido de la escuela, atraviesa la vida de los NNAJ movili-
zando sus fibras y otros discursos distintos a la violencia.

De ahi que el ejercicio de educar para la pazy los derechos de NNAyJ,
se debata cotidianamente entre ofertas delictivas y socioculturales
que existen en su entorno, dejando a la escuela, en muchas ocasiones
“atrapada” en las dinamicas de violencia urbana, casi inmovil por el
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miedo y la amenaza. Develandose una escuela intramuros de re-
laciones endebles con otros sectores, con tendencia a “lapidar” su
funcion como centro de pensamiento critico de la realidad que vive,
pues el miedo y la amenaza estan dentro de ella, imponiéndose
hasta en el ejercicio pedagdgico de interpretar la realidad.

El miedo y la amenaza va atrapando la vida escolary la va sumien-
do en un distanciamiento desafortunado para su accionar pedago-
gico en cuanto a su papel transformador de realidades. Y frente a
la violencia urbana su mayor, y casi Unica defensa -desde la voz de
las autoridades- es la denuncia. Sin embargo, a pesar de estas, la
desalentadora situacion para la escuelay en especial para los NNA
no termina, expresandose con testimonios de rectores y rectoras
que actuando en corresponsabilidad, denuncian situaciones alar-
mantes para quienes estudian y prestan su labor educativa:

“los padres de estos jovenes le han comunicado a padres y ma-
dres de estudiantes de nuestra institucion que esta circulando
una lista de jovenes a quienes los han amenazado de muerte, jo-
venes que parece son estudiantes de algunas de nuestras Sedes.
Ya dos de estos jovenes en lista han sido retirados del colegio por
sus padres para protegerles la vida. En un panfleto que esta cir-

“El miedo y la amenaza va atrapando
la vida escolary la va sumiendo en un
distanciamiento desafortunado para su
accionar pedagogico”

culando en el sector aparecen nombres de doce
(12) jévenes de diferentes grados de la sede cen-
tral (...) cuatro meses atras los asesinatos se dis-
pararon en el barrio Comuneros |l, consecuencia
de esta situacion, se ha presentado la desercion
de 66 estudiantes y desplazamiento de familias de
ese sector”.’
Seguramente todos los casos de amenaza no co-
rrespondan a estas logicas delincuenciales, sin
embargo, estas en particular, nos deja un sector
educativo, unos estudiantes y en general, una socie-
dad sitiada por las dindmicas de violencia urbana,
asi como inmovil ante la gestion de otras realidades.

Estas amenazas evidentes para el ejercicio edu-
cativo, impone retos de pensar otras formas de
interpretar y actuar con los ninos, ninas, adoles-
centes y jovenes que haciendo parte de la escuela
se encuentran inmersos en ldgicas y dinamicas
de violencia y/o delincuencia. Esta labor implica
el reto de establecer otras formas de relacion con



el contexto que permitan, ademas de leer las
amenazas, encontrar las oportunidades y alian-
zas que aporten al mejoramiento de procesos
educativos.

En este panorama, las condiciones de margina-
lidad en la que se encuentran muchos jovenes
denotan dos situaciones: por un lado la vulne-
rabilidad de su condicién “humana” debido al
bloqueo de la posibilidad de acceso a diferen-
tes bienes simbolicos y materiales; por el otro,
estas condiciones de marginalidad, en muchos
casos, impulsan a los jovenes a vincularse a ac-
tividades al margen de la ley, contribuyendo al
incremento de la criminalidad y la delincuencia
urbana” (Quintero: 2005) .

Esto ultimo, considerando que los y las ado-
lescentes en situacion de vulnerabilidad por su
posible o evidente expendid de sustancias psi-
coactivas, pertenencia a colectivos para expre-
sarse de forma violenta, (manifestaciones que
posiblemente encuentran relacion con dinami-
cas de violencia urbanal, y que aun habitan la
escuela, generalmente suelen hacerlo bajo la
amenaza constante de perder su cupo en el E.E.
Y ademas de ser marginados por su comporta-
miento, recae sobre los y las adolescentes de
sectores particularmente vulnerables, el estig-
ma de ser causantes de la crisis social, “"desde

esta perspectiva (Quintero: 2005) las condiciones de mar-
ginalidad en la que se encuentran muchos jovenes deno-
tan dos situaciones: por un lado la vulnerabilidad de su 1 3
condicion “humana” debido al bloqueo de la posibilidad de LV
acceso a diferentes bienes simbolicos y materiales; por el

otro, estas condiciones de marginalidad, en muchos casos, impulsan
a los jovenes a vincularse a actividades al margen de la ley, contri-
buyendo al incremento de la criminalidad y la delincuencia urbana”.

En consecuencia, las dindmicas de violencia urbana suelen hacer de
los y las adolescentes “presa facil’, la mayoria en edad escolar, algu-
nos por fuera del sistema educativo y otros aun vinculados al sistema.
La desercion escolar por este motivo es cada vez mas evidente, en la
medida que la escuela en su necesidad de buscar estrategias para
“mantener el orden” o la convivencia, asumen la necesidad de alejar-
les, dejandoles en mayor riesgo de vulnerabilidad. De ahi que esta
guia senale la necesidad de comprender que los y las Adolescentes
independientemente de su situacion y comportamiento no pierden el
Derecho Fundamental a educarse, por tanto, el Sistema Educativo
no podra expulsarles, al contrario, tendra que actuar de la mano con
otras instancias, no solo para prevenir, sino para acompanarles en
el proceso de reparacion de su error y continuar en el camino de un
proyecto vital que le genere pleno bienestar.

© © 0 0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000O0Oe o

2 Denuncia oficial de Directiva Docente del Distrito de Aguablanca. Asunto: desercion esco-
lar por inseguridad causada por vendetas y pandillas. Octubre 18 de 2012.




“las dinamicas de violencia urbana suelen hacer de los y las adolescentes

“presa fdcil”, la mayoria en edad escolar, algunos por fuera del sistema

educativo y otros ain vinculados al sistema”

Esto sin duda exige la construccion de una politica social
pensada en funcion de la inversion que requieren los NNA
durante su proceso educativo, una educacion que tenga en
cuenta las diferentes dimensiones del ser humano, que po-
tencie las inteligencias multiples % la creatividad y todo el
potencial lidico y artistico de los y las adolescentes, que
cuente con el equipamiento social y comunitario que les ga-
rantice una vida libre de violencias y estigmas.

En este proceso, las familias y otras instituciones garantes
de sus derechos ocupan un lugar protagdnico, que requiere
avanzar en una politica articuladora de estrategias para la

prevencion del delito, que financie procesos y no activida-
des sueltas sin mayor impacto y seguimiento, y que agencie
las transformaciones de tipo estructural que son necesa-
rias en un pais en posconflicto y en pro de pensar y vivir la
paz con justicia social.

3 LasInteligencias Miltiples, propuesta de Howard Gardner (1993), plantea que
la educacién debe adaptarse a cada persona porque, asi como no todas las
personas somos iguales, los aprendizajes tampoco los son. €n esta propuesta
se plantean ocho tipo de inteligencias: la visual espacial, la corporal-quines-
tésica, la naturalista, la musical, la [6gica matemdtica, la lingiiistica, Intra-
personal e Interpersonal.



Hacia un abordaje preventivo

@ Dec acuerdo al Informe de Desarrollo Humano
de las Naciones Unidas para los anos 2013-
2014, el aumento de la violencia y el delito es
multidimensional, reuniendo elementos de
distinto orden: a) econdmico- estructural, que
senala la falta de calidad del crecimiento y del
empleo, asi como una insuficiente movilidad
social, lo cual, en un contexto de crecimiento
economico basado en el consumo, ha gene-
rado lo que el informe denomina un “delito
aspiracional”; b) social, relacionada con la es-
tructura familiar, la desercion escolary el dé-
bil tejido social; c] los facilitadores del delito
como las armas, el alcohol y las drogas, y d)
la falta de capacidades del Estado, en funcién
de prevenir la cooptacion de adolescentes en
actividades delictivas y, e} el debilitamiento
de la escuela, la familia y la comunidad como
tensores sociales que permiten fomentar for-
mas de convivencia pacifica, mecanismos de
proteccion y prevencion frente al delito y las
violencias.(PNUD: 2014)

Este informe propone un analisis sobre las di-
ferentes causas generadoras de la participa-
cion de adolescentes en actividades delictivas,
resulta interesante, por ejemplo, ampliar el

analisis sobre el “delito aspiracional” en

la medida que le propone a la escuela

encontrar en esta categoria delictiva un 1 5
contenido curricular, que surge a par- —_—
tir del analisis de los contextos de alta
vulnerabilidad en los que habitan la mayoria de
estudiantes de la educacion oficial y de cobertura
contratada. Estetiene que ver, de acuerdo al infor-
me de las Naciones Unidas, con elementos de tipo
estructural relacionados con un modelo econémi-
co que no solo contribuye a la desigualdad, sino
también, que propone la ldgica de la competencia
a través de la “libertad de consumo”, cuya libertad
esta restringida por la capacidad adquisitiva.

“deberia permitirle a las escuelas que
educan para la paz, cuestionar las
valoraciones y relaciones sociales que
se configuran a través del consumo”

Con estas reflexiones del modelo economico, sera
posible indagar sobre su incidencia en la cons-
truccion del status social, las modas, el reconoci-
miento y la valia personal, deberia permitirle a las




escuelas que educan para la paz, cuestionar las valora-
ciones y relaciones sociales que se configuran a través
del consumo, con ideas sobre ;cuanto tienes... cuanto
vales?, el reto no solo es trabajarlo en la via de los y las
estudiantes, pues constituye una relacion social que nos
involucra a todos y todas.
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Comprendemos que el informe lo denomina “delito aspiracional’,
en la medida que es precisamente la adolescencia, el ciclo vital
donde con mayor fuerza se configura la identidad, sus referentes,
sus deseos; aquellos que son llevados al cuerpo como expresion
simbolica del consumo.

En los adolescentes hombres, por ejemplo, esto se expresa en el
“sufrimiento”y frustracion que les genera no poseer las “zapatillas
nike”, la moto ultimo modelo, el smartphone, y en general, todo el
“atuendo” que les otorgue sensacion de seguridad para la confi-
guracion de un modelo de masculinidad “viril” con el que podran
“competir” y finalmente construir la idea de bienestar y valia per-
sonal. Se es por lo que se tiene, cuando se tiene se siente poder
y con el ansia de poder en un contexto econdmico y socialmente
desigual (en términos del equipamiento publico con oferta de ser-
vicios sociales), el adolescente queda mayormente vulnerable a ser
cooptado en actividades delictivas.

En las mujeres adolescentes, es importante reconocer que por la
configuracion cultural de los imaginarios y deseos que esta cultura
ha construido sobre lo femenino, este modelo econdmico desigualy

sus logicas de consumo, las deja mayor propensas
a redes de explotacion sexual, a un "modelo” de be-
lleza que impone a los cuerpos de las adolescen-
tes, responder a estandares de belleza, a través de
restricciones alimenticias y nutricionales que po-
nen en riesgo su salud, generando enfermedades
como la anorexia y la bulimia, ya bastante recono-
cidas y abordadas en el mundo de la medicina. En
esta realidad las adolescentes se instalan en este-
reotipos de belleza que desconocen la diversidad y
las conduce a asumir como tarea fundamental ser
atractivas y deseadas no para si, sino para otros,
exponiéndolas a relaciones de competencia entre
mujeres adolescentes y de subordinacion frente al
mundo masculino.

Sin duda, es necesario también indagar sobre el
contexto de posibilidades, capacidades y oportuni-
dades para los y las adolescentes, preguntandonos
como estos contextos son protectores o resultan
siendo dispositivos que favorecen la participacion
en actividades delictivas, esto considerando que
la vulnerabilidad tiene que ver precisamente con
la deficiente disposicion de escenarios deporti-
vos, culturales y recreativos; asi como también de
oportunidades educativas.



Sin embargo, con escuelas dispuestas exclusi-
vamente para la jornada escolar, sin la posibi-
lidad de constituirse en escenario de encuentro
comunitario, especialmente en aquellas comu-
nidades con insuficientes espacios locativos
para esto, no es precisamente una escuela con
la posibilidad de ofertar servicios recreativos,
deportivos, artisticos y creativos para nifos, ni-
fas, adolescentes y jovenes, para llegar a esto
se requiere mucho mas que la disposicion y la
buena voluntad de directivos docentes que com-
prenden esto como una necesidad y posibili-
dad; se hace imprescindible la inversion social
y el acompanamiento con equipos sicosociales
e interdisciplinares que fortalezca la labor pe-
dagogica y de contencion social que realiza la
escuela, asi como las disposiciones de tipo ad-
ministrativo para que esto suceda.

“se hace imprescindible la inversion
social y el acompafamiento
con equipos sicosociales e
interdisciplinares que fortalezca la
labor pedagdgicay de contencidn
social que realiza la escuela”

Desafortunadamente, hoy nos resulta mas sencillo sumar
las situaciones de vulnerabilidad que restringen el disfrute
de la infancia y la adolescencia, que sumar los recursos
sociales y culturales que se constituyen en posibilidad,
pues siempre nos parece que las causas de la vulnera-
bilidad nos superan y se hacen mas notorias que los esfuerzos por
prevenirlas. A esto se suma el estigma sobre la adolescencia y la ju-
ventud que juega un papel central en el momento de otorgarles es-
cenarios de posibilidad, pues al considerarles como pro-delincuentes
y consumidores, los minimos escenarios que existen en las comunas
y los barrios, son cerrados y/o controlados con el objetivo de “cuidar-
los” de su uso, de su presencia. ;Cuales son los escenarios de losy
las adolescentes y jovenes donde no experimenten el estigma de ser
“los malos”y los “consumidores”?, j cuales son las oportunidades que
les brinda el Estado, la familia y la comunidad?

1/

Habitar una comunidad que les margina y excluye en su propio terri-
torio, les propone a la vez relaciones basadas en la desconfianza, el
miedo y la amenaza; que se van configurando en las formas de ha-
bitar los margenes, de ahi que las esquinas de los barrios y lugares
no dispuestos, sean “tomados “ por grupos de jovenes que no tienen
mayores posibilidades, esquinas que se convierten en el “terror” de
quienes habitan los barrios, y en la mira de practicas de “limpieza so-
cial” que les deshumaniza y contribuye a la legitimacion de un orden
social que les desprecia, y “aprueba” la incursion de estas practicas
de violencia como la Unica posibilidad de “atender” el “problema so-
cial”. Y en este panorama jcomo educar para la paz y los derechos de
los y las adolescentes?




Nos queda revisar el papel y la responsabilidad de las

familias, la gran demanda de la escuela en medio de es-
1 8 cenarios de alta complejidad y vulnerabilidad, una de-

manda justa en medio de escuelas que se esfuerzan por
una labor educativa que cada vez parece mas un pro-
blema exclusivo de la escuela, pues la comunidad, los medios de
comunicacion y familias, parecen no ser conscientes de su corres-
ponsabilidad en la tarea de educar, en la formacion del ser humano
y la edificacion de sociedad. Sin embargo, aqui se propone leer tam-
bién la realidad de las familias en medio de contextos que restrin-
gen sus posibilidades educativas, laborales y recreativas, familias
donde la figura masculina, en no pocas ocasiones hace uso de la
violencia para imponer su poder y hegemonia en el nucleo familiar,
familias configuradas desde el miedo y el régimen de no ser, no ha-
blar, van creando ambientes distantes y sospechosos de la libertad.

No basta la queja sobre la familia, ya sea por su ausencia o limitan-
te de potencias, se requiere trabajar articuladamente por su bien-
estar, reconociéndolas como el ntcleo donde se forjan los valores
y se reproducen los parametros que median las relaciones en esta
sociedad, donde se expresa la conflictividad, las violencias e inclu-
so las practicas delictivas; por tanto, es necesario acompanar a la
escuela en el trabajo de prevencion del delito con las familias, sin
pensar que este esfuerzo titanico de educar y acompanar a las fa-
milias, sea su exclusiva responsabilidad.

Sin duda el sector educativo desde su gestion comunitaria debe
procurar ambientes educativos con la participacion activa de fa-
milias que asuman la tarea de educar para la convivencia y rela-

ciones de equidad. Sin embargo, la escuela debe
ser uno de multiples actores que trabajen en esta
labor desde diferentes escenarios y dimensiones,
teniendo en cuenta la vinculacion de los hombres
padres en su responsabilidad educativa y la trans-
formacion de modelos de paternidad alejados de la
ternura y el cuidado.

De igual forma, es fundamental que el trabajo con
familias se esmere por la vinculacion de los hom-
bres padres en su responsabilidad educativa y la
transformacion de modelos de paternidad aleja-
dos de la ternura y el cuidado, en este sentido, las
Escuelas de familia o el trabajo que se realice con
ellas desde cualquier denominacion, no pueden
seguirse configurando como un escenario exclusi-
vo para madres, que ademas son nombradas como
padres, en la medida que se legitima y no se pre-
gunta por la ausencia de los padres en estos esce-
narios y sobre su responsabilidad en la educacion
de sus hijos e hijas, asi como el deber que posee de
transformar su vision de la familia como propiedad.

De igual manera, las transformaciones propias de
una sociedad que cambia en medio de nuevas exigi-
bilidades en una democracia que propone no sélo la
participacion nominal del voto, sino también el de-
recho a pensar y decidir con libertad y autonomia,
no podra fomentar "modelos” de familia tradicional



que reclamen la presencia del padre y la madre
como el modelo perfecto y bien visto desde la
“moral’, una moral que desconoce que la ninezy
la adolescencia ha carecido de la figura paterna,
y generalmente ha sido socializada, con la pre-
sencia casi exclusiva de las madres, abuelas y
tias como las figuras protectoras y de autoridad;
y que ha demostrado que los mayores agresores
sexuales de ninas y adolescentes estan dentro de

estas familias pensadas como el ideal.

Asi las cosas, se requiere reconfigurar la idea
del bienestar que deviene exclusivamente de
la familia pensada desde los lazos de consan-
guineidad, y acercarnos a pensar la humanidad
como la gran familia que respeta, acompana y
convive con la diversidad.

Como se viene planteando, toda la labor edu-
cativa confinada exclusivamente a la escuela,
requiere del concurso de los diversos actores
institucionales, de un trabajo articulado con
otras instancias que no solo vean a la escuela
como el escenario que reune poblaciones, sino
como un actor social e institucional que aporta
notablemente a una labor que sin duda es res-
ponsabilidad de todas las instituciones que ope-
ran la politica social del Estado.

19

“las E€scuelas de familia o el trabajo que se
realice con ellas desde cualquier denominacién, no
puede seguirse configurando como un escenario ex-
clusivo para madres, que ademds son nombradas
como padres”

En este trabajo interinstitucional, el llamado a la corresponsabilidad
de los medios de comunicacion resultara fundamental, en la medida
que los esfuerzos preventivos exigen coherencia en los discursos, las
imagenes e imaginarios que se proponen a través de los medios de
comunicacion, cada vez mas apegados a la apologia de la guerray los
guerreros, que fomentan y postergan modelos de masculinidad para
el ejercicio de la fuerza, el uso de las armas y la competencia. Sin
duda, una educacion para la paz y los derechos en una sociedad que
se propone construir paz, requiere la humanizacion y responsabilidad
ética de los medios de comunicacion sobre su papel en la construc-
cion de imaginarios y representaciones sociales. Sobre esto, el Art.
47 de la Ley 1098 de 2006 ha delegado responsabilidades especiales
a los medios de comunicacion de abstenerse de transmitir mensajes
discriminatorios contra la infancia y la adolescencia, mensajes que
inciten a la violencia y que hagan apologia a los hechos delictivos.
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@ De acuerdo al Consejo Nacional de la Judi-
catura, el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes es el “conjunto de princi-
pios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrati-
vos que rigen o intervienen en la investigacion
y juzgamiento de adolescentes entre catorce
(14) y dieciocho (18) afios que cometen delitos”
(ICBF y OIM, 2013]).

La Ley 1098 de 2006 ha senalado en su Art.
140 que el SRPA para adolescentes tanto en
el proceso como las medidas que se tomen
son de caracter pedagdgico, especifico y di-
ferenciado respecto del sistema de adultos,
conforme al principio de proteccion integral,
el proceso debera garantizar la justicia res-
taurativa, la verdad y la reparacion del dano.

Gonzalez (2015) explica que los adolescentes
que hayan cometido una infraccion a la ley
tienen derecho a la rehabilitacion y resociali-
zacion, mediante planes y programas garanti-
zados por el Estado e implementados por las
instituciones y organizaciones que éste deter-
mine. Sirve para garantizar que se respeten
los derechos de los y las adolescentes y per-
mite que ellos se hagan responsables de las

acciones que realizaron corrigiendo sus errores
con las personas a quienes hicieron dano. Las de-
cisiones que se toman con el adolescente buscan
su educacion, su formacion, asi como el cambio en
su manera de pensar, sentiry actuar.

El SRPA implica dos procesos paralelos y comple-
mentarios: un proceso judicial, que pretende de-
finir la situacion juridica del inculpado y otro que
pretende el restablecimiento de sus derechos. Su
garantiay proteccion integralimplica la reinsercion
social del individuo bajo el principio de correspon-
sabilidad solidaria entre la Familia, la Sociedad y el
Estado, que se convierten en un factor muy impor-
tante en ese proceso restaurativo de derechos para
las partes. La Justicia Restaurativa se funda en la
reparacion del dafo y no en la punicién o castigo,
avanzando en la des-judicializacion y promovien-
do la descriminalizacion, la des-institucionaliza-
cion, el debido proceso y salidas anticipadas que
conduzcan a un buen arreglo que reparen integral-
mente, siendo la privacion de la libertad el dltimo
recurso utilizado por el operador de justicia.

Para lograrlo, se necesita un cambio cultural sig-
nificativo en el sistema judicial y demas entidades
involucradas en su implementacién y operacion,
que demanda una oferta de servicios, escenarios



y espacios para cumplir con su finalidad, permi-
tiendo el encuentro de las partes en conflicto,
medidas para reparar el dano integral causado,
reintegracion de las partes e inclusion de las
mismas en la solucion del conflicto. Se persi-
gue entonces que los y las adolescentes tomen
consciencia de su conducta e implicaciones para
su proyecto de vida, el de su victima, comunidad
y la sociedad, en general, promoviendo acciones
restauradoras y pedagdgicas que permitan su
proceso de formacion. (Gonzalez: 2015)

Para llevar a cabo los procedimientos senalados
del SRPA por la Ley 1098, se ha establecido, en
su Art. 174 el PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, LA
CONCILIACION Y LA REPARACION INTEGRAL DE
LOS DANQOS. Donde se indica que las autorida-
des judiciales deberan facilitar en todo momento
el logro de acuerdos que permitan la concilia-
ciony la reparacion de los dafos, y tendran como
principio rector la aplicacion preferente del prin-
cipio de oportunidad. Estas se realizaran con el
consentimiento de ambas partes y se llevaran
a cabo con una vision pedagodgica y formativa
mediante la cual el nifo, la nina o adolescente
pueda tomar conciencia de las consecuencias de
su actuacion delictiva y de las responsabilidades

que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscara
la reconciliacion con la victima.
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. Cuales son las Sanciones que
establece la Ley 1098 en el SRPA?

La amonestacion: El codigo de Infancia y Adolescencia la define en su
articulo 182 como la recriminacion que la autoridad judicial le hace al
adolescente sobre las consecuencias del hecho delictivo y la exigen-
cia de la reparacion del dano. En todos los casos debera asistir a un
curso educativo sobre respeto a los derechos humanos y convivencia
ciudadana que estara a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico. En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario ju-
dicial exhortara al nifio, nifa o adolescente y a sus padres a su pago
en los términos de la sentencia. Esto con el fin de que el adolescente
reflexione sobre su conducta y el deber de indemnizar por los danos
que ocasiond. (Mejia y Ortiz, 2010).

Imposicion de reglas de conducta: Es la imposicion por la autoridad
judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular
su modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion. Esta
sancion no podra exceder los dos (2) afios.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4 Disposiciones de la Ley 1098 de 2006 sobre el SRPA.




La prestacion de servicios a la comunidad: Es la reali-
zacion de tareas de interés general que el adolescente
debe realizar, en forma gratuita, por un periodo que no
exceda de 6 meses, durante una jornada maxima de ocho
horas semanales preferentemente los fines de semana
y festivos o en dias habiles pero sin afectar su jornada escolar.
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En todo caso, queda prohibido el desempeno de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o que entorpezca la educacion del adolescente,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

La libertad asistida: Es la concesion de la libertad que da la auto-
ridad judicial al adolescente con la condicion obligatoria de some-
terse a la supervision, la asistencia y la orientacion de un programa
de atencion especializada. Esta medida no podra durar mas de dos
anos. El cddigo de Infancia y adolescencia hace referencia a la li-
bertad vigilada en su articulo 185 asi: “es la concesion de la libertad
que da la autoridad judicial al adolescente con la condicion obliga-
toria de someterse a la supervision, la asistencia y la orientacion
de un programa de atencion especializada. Esta medida no podra
durar mas de dos afnos”. Es una alternativa que evita los danos que
se pueden causar al adolescente por la privacion de la libertad,
con una finalidad protectora, educativa y restaurativa, que busca la
reparacion a las personas que se vieron afectadas por sus actos.
(Mejia y Ortiz, 2010).

La internacion en medio semicerrado: Es la vincu-
lacion de adolescente a un programa de atencion

especializado al cual deberan asistir obligamente
durante horario no escolar o en los fines de sema-
na. Esta sancion no podra ser superior a tres anos.

La privacion de libertad en centro de atencion es
pecializado: Los centros de Atencion Especializa-
da para la privacion de la libertad del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes se cata-
logan como una sancion en el Cdodigo de Infancia
y Adolescencia en el articulo 177, y de acuerdo al
articulo 187 solo se aplica a los adolescentes ma-
yores de 16 afos y menores de 18 anos que sean
hallados responsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Codigo Penal
sea o exceda de 6 afos de prision.

En estos casos la privacion de libertad tendra una
duracion de 1 hasta 5 afos; también se aplica a
los adolescentes mayores de 14 afos y menores
de 18 que sean hallados responsables de homici-
dio doloso, secuestro o extorsion, en todas las mo-
dalidades la privacion de la libertad debera tener
una duracion de 2 hasta 8 anos. Esta sancion podra
ser sustituida por otras con el compromiso de no
volver a delinquir y guardar buen comportamiento.



Finalmente la privacion de la libertad de adoles-
centes, en los casos en que proceda, se cumplira
en establecimientos de atencion especializada
con programas del Sistema Nacional de Bienes-
tar familiar, siempre separados de los adultos.
Cuando no existan establecimientos con estas
caracteristicas, el funcionario judicial procedera
a otorgarle libertad provisional o detencion do-
miciliaria. (ICBF, 2007).

Para la aplicacion de todas las sanciones la au-
toridad competente debera asegurar que el ado-
lescente esté vinculado al sistema educativo. El
Defensor de Familia o quien haga sus veces de-
beran controlar el cumplimiento de esta obliga-
cion y verificar la garantia de sus derechos.

La finalidad de las sanciones de acuerdo al Art.
178 de la misma Ley tiene una finalidad protec-
tora, educativa y restaurativa, y se aplican con el
apoyo de la familia y de especialistas.

. Cuales son los Derechos de los
y las Adolescente en el SRPA?

En este sentido la Ley en su Art. 180 define los
Derechos de los y las Adolescentes durante la
ejecucion de las sanciones, estableciendo que

ademas de los consagrados en la Constitucion Politica, el
adolescente tiene los siguientes derechos:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar 2
siempre y cuando este reuna las condiciones requeridas
para su desarrollo.

2. Recibir informacion sobre el programa de atencion especializada
en el que se encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la sancion.

3. Recibir servicios sociales y de salud por personas con la formacion
profesional idonea, y continuar su proceso educativo de acuerdo con
su edad y grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor Publi-
co, con el Defensor de Familia, con el Fiscaly con la autoridad judicial.

0. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garan-
tice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o respon-
sables, salvo prohibicion expresa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le co-
rresponden y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.




. Quiénes quedan
24 excluidos de sancion?

De acuerdo a la Ley 1098 en su Art. 142, las personas
menores de catorce (14) afios, no seran juzgadas ni declaradas
responsables penalmente, privadas de libertad, bajo denuncia o
sindicacion de haber cometido una conducta punible. La persona
menor de catorce (14) afios debera ser entregada inmediatamente
por la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad compe-
tente para la verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo
con lo establecido en esta ley. La policia procedera a su identifica-
ciony a la recoleccion de los datos de la conducta punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni
sometidas a sanciones penales las personas mayores de catorce
(14) y menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquico o
mental, pero se les aplicara la respectiva medida de seguridad. Es-
tas situaciones deben probarse debidamente en el proceso, siempre
y cuando la conducta punible guarde relacion con la discapacidad.

Las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el interés
superior del nifno y orientarse por los principios de la proteccion
integral, asi como los pedagogicos, especificos y diferenciados que
rigen este sistema.

. Cuales son las sanciones ma-
yormente aplicadas por el SRPA?

A pesarde las medidas restaurativas a las que hace
alusion la Ley 1098 de 2006, el SRPA de acuerdo a
cifras del ICBF entre elano 2014 y el 30 de junio del
2015, impuso sanciones principalmente privativas
de la libertad, en cuanto a las sanciones historica-
mente aplicadas desde el ano 2007 hasta la actua-
lidad, de los 7.978 adolescentes que han ingresado
al SRPA desde que empezd a funcionar, el 27,8%
han sido remitidos a un centro de atencion espe-
cializado privativo de la libertad, siendo la segunda
sancion mas impuesta seguida de Libertad vigilada
con el 31,3%.

Las medidas de privacion de la libertad son determi-
nadas por los jueces en delitos tales como homici-
dio, hurto especializado, violencia sexual, homicidio,
secuestro y en general, todos los que el cddigo pe-
nal colombiano senala con una condena mayor a 2
anos de penalidad.

Es importante observar que en el proceso de im-
plementacion del SRPA las sanciones no privativas
de la libertad o en medio abierto han sido escasa-
mente impuestas: de 16 mil adolescentes sancio-



nados en el pais entre marzo de 2007 y diciembre
de 2010, solo a 600 se les impuso la sancion de
prestacion de servicios a la comunidad, que es
la medida mas frecuente en otros paises del
mundo. Las sanciones no privativas de la liber-
tad (amonestacion, reglas de conducta, servicios
a la comunidad vy libertad asistida) ocuparon el
62% de las sanciones (especialmente la de li-
bertad asistida en 4.060 casos), mientras que
las sanciones de centro semicerrado y privacion
de la libertad fueron impuestas en el 38% de los
casos, con un total de 6.149 sanciones. Lo an-
terior, teniendo en cuenta que el mismo SRPA
recomienda, al amparo de instrumentos inter-
nacionales, que la privacion de la libertad sea el
ultimo recurso.

Sin embargo, como ya revisamos el contexto
nacional y local, los indices de participacion en
delitos con penas mayor a 2 afos por parte de
adolescentes, ha restringido que la ciudad vy la
nacion asuman en las modalidades no privativas
de la libertad, por ejemplo de servicio a la comu-
nidad, una posibilidad de actuacion permanente.

De igual forma, es necesario que el SRPA a par-
tir de las cifras de reincidencia en los actos de-
lictivos entregadas por el informe del ICBF, y que

dan cuenta de la efectividad o no de la sancion impuesta,
reconsidere, replantee y/o provea las condiciones necesa-
rios para que losy las adolescentes decidan abandonar las
practicas delictivas, pues hasta el momento, el nUmero de
reincidencias ha tendido a crecer, sien el 2012 reincidieron
95 personas, en el 2013 lo hicieron 294, 353 en el 2014 y en lo que va
del 2015 lo han hecho 202 personas, de las cuales 359 lo han hecho
por el mismo delito, 395 por un delito mas grave y 181 por un delito
menos grave. En este mismo periodo, las edades de mayor reitera-
cion fueron de adolescentes de 15 afios (175), 16 afios (321) y 17 afios
(375).
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A este respecto, vale la pena sumarle que hoy Colombia es el pais
de América Latina con mayor niumero de adolescentes sancionados
con medidas privativas de la libertad, que alcanza a serel 1.1 por mil,
siendo América Latina la region con tasas mas elevadas de adoles-
centes privados de la libertad. (Villarraga: 2012).

Es necesario considerar que los y las adolescentes que permanecen
en el sistema educativo y que puedan incurrir paralelamente en situa-
ciones de tipo penal, generalmente incurren en delitos considerados
querellables, por esto reconocer el procedimiento de tipo diferencial
que el SRPA brinda a los y las adolescentes en estos casos es funda-
mental, en la medida que nos acerca a comprender la importancia de
la oportunidad a través de los procedimientos de justicia restaurativa.




. Cual es el procedimiento del SRPA
26 en los delitos Querellables? ®

La fiscal o el fiscal de conocimiento si se trata de un delito que es
querellable, que podemos afirmar, son los considerados de menor
gravedad, exigen que la persona afectada interponga la denuncia
para iniciar la investigacion, a diferencia de los demas delitos, en
los que cualquier persona que tenga conocimiento del mismo debe
interponer la denuncia, o la fiscalia puede actuar sin necesidad de
denuncia.

Los delitos menores o delitos querellables pueden ser castiga-
dos hasta con un afo en prision, sin embargo, también pueden
ser sancionados con multas, libertad probatoria o vigilada o el
servicio comunitario. Aunque los delitos menores se consideran
menos graves que los delitos mayores, pueden tener consecuen-
cias negativas para la vida de la persona, como por ejemplo, si un
empleador o propietario realiza una investigacion de antecedentes.

Las sanciones por delitos menores se sancionan teniendo en
cuenta las condenas previas, libertad probatoria las necesidades
del adolescente y de la sociedad; la edad del adolescente; la acep-
tacion de cargos, entre otros elementos que influyen en la sancion.

© © ¢ 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000 o

5 Este apartado fue construido por la coordinadora del SRPA.

Es de resaltar, que los delitos querellables cadu-
can a los seis meses desde la comision del delito,
aunque puede ampliarse en otros seis meses si la
victima demuestra que no tuvo conocimiento del
delito por razones de fuerza mayor. Cuando este
tipo de delitos es denunciado por alguna persona
de la comunidad educativa, la fiscalia procede de la
siguiente manera:

e Solicita al Establecimiento Educativo para que
informe el tramite que se ha dado a la situacidn
denunciada. (ocurre que en muchas ocasiones, el
Establecimiento Educativo ha tomado correctivos
y ha logrado un restablecimiento de derechos y un
acuerdo amigable, con lo cual, después de citar al
denunciante y verificar la situacion, se procede al
archivo de la actuacion).

e El fiscal de conocimiento realiza el programa
metodologico, citando a la victima y victimario con
la presencia de sus representantes legales a una
audiencia de conciliacion.

o Utiliza el mecanismo de conciliacion: busca dar
tramite a los conflictos entre dos o mas personas,
quienes gestionan por si mismas la solucion de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral
y calificado, denominado conciliador, es aqui donde
la fiscalia, convoca a la audiencia de conciliacion,
como mecanismo de justicia restaurativa, me-



diante la cual se realiza la pedagogia y permite a los y las
adolescentes tomar conciencia en relacion a la conducta
desarrollada y sobre las formas de restaurar a la victima.

e Si la conciliacion termina con un acuerdo, luego del res-
tablecimiento de derechos y de la verificacion del cumpli-
miento de los acuerdos, se archiva la denuncia.

Si no hay acuerdo, se continua con el tramite investigativo
a través del desarrollo del programa metodologico y de las
ordenes a policia judicial, con la finalidad de investigar so-
bre la ocurrencia de la conducta puesta en conocimiento y
de la responsabilidad del adolescente.

e Se cita al adolescente infractor acompanado de su repre-
sentante legal a la audiencia de formulacion de imputacion
ante el juez de control de garantias para adolescentes, en
donde se da la posibilidad de aceptar los cargos.

Nota: los delitos queréllables generalmente se sancionan
con amonestacion, imposicion de reglas de conducta o li-
bertad asistida o vigilada.

e Solo cuando el adolescente quede bajo la figura de in-
ternacion en medio semi-cerrado y privacion de la libertad
en centro de atencidn especializada son retirados del Es-
tablecimiento Educativo por orden judicial, en este caso la
continuidad de su proceso educativo sera parte de los pro-
cesos de garantia que debe coordinar el ICBF através de
metodologias flexibles o educacidn de adultos llevados al
lugar de internamiento.
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Teniendo en cuenta que la mayoria de situacio-
nes que se presentan con los y las adolescentes
de tipo penal, responden a delitos menores como
por ejemplo el hurto de un celular, y reconociendo
que en muchas ocasiones estos delitos pueden
ser abordados desde la Justicia Restaurativa en el
SRPA, consideramos la justicia restaurativa como
el derrotero de las acciones pedagdgicos, no solo
como un procedimiento que contribuye a descon-
gestionar los procedimientos judiciales, sino fun-
damentalmente, porque brinda la oportunidad al
adolescente de generar un cambio en su proyecto
de vida y en el cual la participacion de la familia
es fundamental.

“Estas directrices proponen
proveer a losy las adolescentes
de oportunidades, especialmente
educativas”
De acuerdo al modelo de atencidn restaurativo del
ICBF, la aplicacion de este modelo implica tener
en cuenta las particularidades sociales, familia-
res, emocionales del adolescente, el tipo de delito

cometido, la reincidencia, la intencion de cola-
boracion con la justicia, la reparacion del dafo

causado y la restauracion de los vinculos sociales.
Por ello, es necesario que las autoridades del Sis-
tema apliquen justicia restaurativa y busquen el
acercamiento victima, victimario y comunidad para
estructurar una solucion a las consecuencias del
delito cometido por el adolescente. Esta nueva vi-
sion tiene la potencialidad de generar una reflexion
profunda del adolescente sobre su responsabilidad
como ciudadano o ciudadana, que se hace evidente
en el respeto por las normas sociales y los dere-
chos humanos de todas las personas.

Estas directrices proponen proveer a los y las
adolescentes de oportunidades, especialmente
educativas, que permitan velar por el desarrollo
personal, sobre todo en aquellos casos en situa-
cion de vulnerabilidad, y brindar una intervencion
basada en los derechos y en los intereses de los y
las adolescentes, reconociendo que en esta etapa
de maduracion es donde se hace posible un ejerci-
cio de formacion consciente del comportamiento y
es posible modificar las formas de pensary actuar
establecidas como daninas para la vida en socie-
dad, de tal forma que desaparezca la denomina-
cion de “delincuente” y solo en casos extremos se
recurra a organismos formales de control social.



El siguiente cuadro (Padilla:2012) grafica el cambio de pa-
radigma que propone la justicia restaurativa, y que nos per-
mite pensar en las formas posibles de pasar del castigo a
la reparacion y restauracion de las relaciones. Ha sido ex-
traido de un material que consideramos altamente impor-

MODELO RETRIBUTIVO

tante, en la medida que busca la aplicacion de la
modalidad de sancion denominada servicio a la
comunidad, como una via de elevadisimo poten-
cial transformador por su contenido pedagdgico
y de responsabilidad social.

NO
o

MODELO RESTAURATIVO

€l delito es la infraccion a la normal penal del Estado.

€l delito es la accién que causa dafios a personas y
comunidades.

Se centraen la culpabilidad de adversarios en un proce-
so normativo legal.

Se establece un didlogo para definir una sancién o
medida restaurativa.

€l castigo es la consecuencia natural que también con-
lleva o pretende la prevencion general y espacial.

La solucidn del conflicto estd en la reparacion a la vic-
tima, el ofensory la comunidad y en acuerdos para ma-
nejar conflictos futuros.

€l delito se percibe como un conflicto entre el ofensor y
el Estado. Se menosprecia su dimension interpersonal y
conflictiva.

€l delito se reconoce como un conflicto interpersonal,
desarrollado en un contexto determinado.

€l dafio que padece el sujeto pasivo del delito se com-
pensa causando un dafio al ofensor.

Se busca la restauracion del dafio individual y colectivo.




En cuanto a los objetivos de la justicia restau-
rativa, Andrea Padilla (2012) sefiala algunos
generales para cada uno de los actores que In-
tervienen en los procesos:
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Respecto al adolescente, se espera que:

% Asuma su responsabilidad en el delito y el deber de re-
parar los danos ocasionados

% Reflexione sobre su conducta y las razones y circunstan-
cias que la propiciaron

% Revalle sus actuaciones, no por el temor a la san-
cion, sino por la confrontacion con sus consecuencias
sobre otro.

% Se reconozca como sujeto de derechos, y por exten-
sion, reconozca los derechos de los demas.

% Supere el estigma del delito y restaure las relaciones
con su comunidad mediante la reparacion del dano.

En relacion con la victima, que:
% Sea reparada por el dafio que se le ocasiono.

%K Asuma un papel activo en el proceso, planteando
abiertamente sus afectaciones, necesidades y demandas
de reparacion.

% No sufra nuevas victimizaciones y rompa con es-
tigmas y prejuicios que amenacen con perpetuar su
condicion de victima.

Finalmente, con relacion a la comunidad, se busca que:

%k Participe en el dialogo restaurativo y genere espacios
de seguridad para la victima, el ofensory sus familias.

% Asuma una reflexion activa sobre las bases sociales
propiciadoras de la violencia y el delito y emprenda accio-
nes de transformacion (p.ej., sobre practicas de exclusion
y estereotipos).

% Aporte escenarios para hacer efectivos los acuerdos de
reparacion (p. e]., para las medidas en comunidad) genere
espacios de reintegracion para el ofensor. (Padilla: 2012).

Invitamos a la comunidad educativa, a adentrarse en la
aplicacion de los principios y practicas de justicia restau-
rativa como la via para hacer de la escuela un escenario de
proteccion y de contribucion consciente a la justicia, reco-
nociendo que losy las adolescentes no cometen actos de
corrupcion, ni mucho menos son los que ordenan el crimen
y la organizacion delictiva en la ciudad; son adolescentes
en contextos de alta complejidad que requieren una escue-
la que los proteja, les acompafe con actuaciones y vinculos
para la prevencion y la construccion de un ideario sobre
una vida posible en medio de la dificultad; que les ensefe
que a pesar del error “oportunidad .. si hay” para reparary
transformar su propio comportamiento y manera de pen-
sar en un tiempo y un momento particular.
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Actores del proceso y protocolos de atencion 3 3

Policia

- Aprehende o recibe de policias de vigilancia a los adolescentes que presuntamente hayan incu-
rrido en la comision de delitos y los conduce a los Centros de Servicios Judiciales o a los lugares
destinados para ello.

- Vigila y controla los centros de privacion de libertad y los lugares donde permanecen los adoles-
centes durante las primeras 36 horas posteriores a la aprehension, con el fin de evitar la evasion
de los mismos.

- Garantizar el respeto a los adolescentes en los procedimientos policiales.

- Vigilar y controlar los Centros de privacion de libertad y aquellas donde permanezca el adoles-
cente durante las primeras 36 horas posteriores a la aprehension, a fin de evitar la evasion de los
mismos.

- Prestar la logistica necesaria para el traslado de los adolescentes a:
% Centros de Servicios Judiciales.

% Centros Hospitalarios.

% Centros Transitorios.

%k Centros de Internamiento Preventivo.

% Centros de Atencién Especializada.




- Apoya a las autoridades judiciales como policia custodio.

- Cumple funciones de Policia Judicial adscrita a las Fiscalias Delegadas ante los Jueces Penales
para Adolescentes.

La persona menor de catorce (14) afios deberd ser entregada inmediatamente por la policia de
infancia y adolescencia ante la autoridad competente para la verificacion de la garantia de sus
derechos de acuerdo con lo establecido en esta ley. La policia procedera a su identificaciony a la
recoleccion de los datos de la conducta punible.

Defensor publico -Defensoria del pueblo-

- Representa al adolescente en todas las audiencias.
- Conoce al adolescente, su situacion familiar y los hechos relacionados con el delito.

- Defiende al adolescente en el proceso penal. Su funcidn es demostrar su inocencia o propender
por una sancion acorde con el delito que cometio.

- Interpone los recursos legales cuando hubiere lugar.
- Asiste al adolescente en el proceso, aun antes de la imputacion.

- Formula propuestas de aplicacion de justicia restaurativa.

Defensor de Familia -ICBF-

- Acompanar al adolescente en todas las actuaciones del proceso.
- Verificar la garantia de los derechos del adolescente.




- Tomar las declaraciones y entrevistas rendidas por los adolescentes del cuestionario enviado
por Juez o Fiscal.

- Realizar seguimiento al adolescente durante la ejecucion de la sancion, para ello, recibira men- 3 5
sualmente el reporte del PLAN DE INTERVENCION INDIVIDUAL - PLATIN- por parte del operador. —

- Rendir con el apoyo del equipo sicosocial, informe inicial de la situacion familiar, econdmica,
social, sicoldgica, cultural y del nivel educativo del social, sicoldgica, cultural y del nivel educativo
del nivel educativo del adolescente ante el Juez de garantias.

- Presentar en audiencia de imposicidén de sancion un estudio actualizado, basado en el informe
inicial, sobre los resultados de la intervencion realizada al adolescente.

- Recibir notificacidon de la acusacion del adolescente.

- Controlar el cumplimiento de la obligacion del Operador de vincular al adolescente al sistema
educativo.

Equipo técnico del ICBF

Equipo integrado por psicélogo, trabajador social y nutricionista:

- Verifica los derechos y libertades consagrados del Articulo 17 al 37 del Cddigo de la Infancia
y la adolescencia.

- Contacta a los padres del adolescente 0 a sus representantes legales para que participen acti-
vamente en todas las fases del proceso.

- Realiza entrevista inicial al adolescente y su familia y conceptua sobre las condiciones psicoldgi
cas, la dinamica del adolescente en el @mbito familiar y social, y su condicion fisica y nutricional.




- Elabora elinforme integral que sera presentado en las audiencias de garantias y de conocimiento.
- Adelanta las intervenciones con el adolescente y su familia.

3 6 - Conoce, analiza y hace seguimiento al PLATIN.

- Revisa los informes que envian los operadores.

- Registra dicha informacion en la historia de atencion.

- Registra en los sistemas del ICBF las actuaciones que realice con cada adolescente y sus familias.

- Efectua seguimiento psicosocial al adolescente.

Comisaria de familia

Equipo integrado por psicalogo, trabajador social y nutricionista:

- Verifica los derechos y libertades consagrados del Articulo 17 al 37 del Cddigo de la Infanciay la
adolescencia.

- Contacta a los padres del adolescente 0 a sus representantes legales para que participen acti
vamente en todas las fases del proceso.

- Realiza entrevista inicial al adolescente y su familia y conceptua sobre las condiciones psicoldgi
cas, la dinamica del adolescente en el dmbito familiar y social, y su condicion fisica y nutricional.

- Elabora el informe integral que sera presentado en las audiencias de garantias y de conocimiento.
- Adelanta las intervenciones con el adolescente y su familia.

- Conoce, analiza y hace seguimiento al PLATIN.
- Revisa los informes que envian los operadores.




- Registra dicha informacion en la historia de atencion.
- Registra en los sistemas del ICBF las actuaciones que realice con cada adolescente y sus familias.
- Efectua seguimiento psicosocial al adolescente. 3 7

Ministerio publico

~-ESPECIALMENTE PROCURADURIA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA-
Participa en los procesos judiciales en defensa de los derechos de todos los afectados.

- Impugna las decisiones que se adopten, de ser procedente.

Fiscalia

Atencién Por Flagrancia.

1. Cuando un docente o funcionario de un E.E tiene conocimiento de una conducta delictiva o pu-
nible, entre las mas comunes:

se da aviso:
1. Inmediatamente al 123 de la policia nacional, [cometido el hecho punible o el delito).

2. La policia nacional envia una patrulla del cuadrante y recibe el caso con un informe de quien
tuvo conocimiento del caso, en donde se hace un breve resumen de los hechos.

3. Es asi, como la patrulla del cuadrante pone en conocimiento sobre la aprehension en flagrancia
de un nino, nina o adolescente a sus representantes legales.

4. Tanto el adolescente, el informe y la evidencia fisica, son dejados a disposicion de los fiscales
de la unidad de reaccion inmediata del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, hoy




en dia con la reubicacion, en la carrera 52 no. 2-00 primer piso, Casa de Justicia de Siloé.

5. La policia judicial de actos urgentes de infancia y adolescencia, realiza un reporte de inicio
donde se pone en conocimiento al fiscal de conocimiento, de la aprehension en flagrancia del
adolescente infractor y de los hechos que originaron la misma.

6. Se le informa al ICBF de la aprehension del adolescente, para que realice el restablecimiento
de derechos.

7. Posteriormente el fiscal con los elementos materiales probatorios, realiza el estudio de las
diligencias y determina si hay lugar a presentarlo ante el juez de control de garantias del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes.

8. Si hay lugar a restablecer el derecho a la libertad, lo cita a la audiencia de formulacion de im-
putacion.

9. Si el fiscal determina que debe ir a audiencia ante el juez de control de garantias, se pasa al
adolescente a la entrevista con el defensor publico de la defensoria del pueblo, designado para el
programa de responsabilidad penal para adolescentes.

Solicita la audiencia ante el juez control de garantias, quien realiza la audiencia concentrada de:
legalizacion de aprehension en flagrancia, formulacion de imputacion e imposicion de medida
de internamiento preventivo en centro especializado, en este evento lo remite a Valle del Lili o
Buen Pastor.

Si decide aceptar los cargos

Si el adolescente en esta audiencia ante el juez constitucional, decide aceptar los cargos, las
diligencias se remiten a la oficina de asignaciones de la direccidon secccional de fiscalias de Cali,
para el conocimiento de un fiscal del sistema de responsabilidad penal para adolescentes de Cali,
(fiscal de conocimiento)

Por parte del centro de servicios del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, se re-




parte este caso a un juez de conocimiento para adolescentes, quien convoca a una audiencia de
imposicion de sancion, quien teniendo en cuenta la modalidad y gravedad del delito y el informe
psicosocial que realiza el equipo interdisciplinario del ICBF, impone una de las sanciones consa-
gradas en el articulo 177 del cédigo de la infancia y la adolescencia:

1. amonestacion, 2. imposicion de reglas de conducta, 3. prestacion de servicios a la comunidad;
libertad asistida o vigilada; 5. internacion en medio semi-cerrado y 6. privacion de la libertad en
centro de atencion especializada.

Si no decide aceptar los cargos

Si el adolescente en la audiencia de formulacion de imputacion no acepta los cargos, se da inicio
a la etapa de juzgamiento y se asigna la actuacion ante un fiscal de conocimiento del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, en donde se lleva a cabo lo siguiente:

e Presentacion del escrito de acusacion ante el centro de servicios de los juzgados penales para
adolescentes, en donde las diligencias son repartidas a un juez de conocimiento del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, quien convoca a las siguientes audiencias:

% Formulacion de acusacion

% Preparatoria del juicio

% Juicio oral (se desarrolla la teoria del caso de la fiscalia y todo el debate probatorio)

% Se profiere el sentido del fallo (puede de ser responsabilidad o exoneracién de la misma)
%k

Lectura del fallo




Atencion Mediante Denuncia

La denuncia se limita a poner en conocimiento de la autoridad la posible comisién de un delito
con algunas circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir, es meramente informativa, y corres-
ponde a las autoridades judiciales el proceso investigativo. Se debe asegurar de proveer la mayor
informacion de la que disponga para que la autoridad pueda realizar una adecuada investigacion.

Recuerde que el cddigo de procedimiento penal Colombiano en su Articulo 67, establece el deber
de denunciar. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comisidn tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, ini-
ciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra
inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.

También se puede realizar la denuncia de fuente formal y de fuente no formal, dependiendo del
caso y las situaciones de seguridad penal de la victima.

La denuncia como fuente formal, es la manifestacion juramentada de una persona ante la policia
judicial u otra autoridad sobre la posible comision de un delito grave donde se encuentre involu -
crado un nino, nina o adolescente.

La informacion de un delito por fuente no formal: es aquella obtenida a través de informante,
escritos anonimos, llamadas telefdnicas, que lleguen a conocimiento de las autoridades; de esta
forma el funcionario puede llegar al acuerdo con la autoridad local o ente educativo, para que no
quede consignado su nombre, si teme por alguna razén que quede en la denuncia.

Se puede realizar denuncia de fuente formal y de fuente no formal, dependiendo del caso y las




situaciones de seguridad personal de la victima y del educador, en este caso es necesario tener

presente que ni la sequridad de la victima ni del personal educativo debe ponerse en riesgo como
consecuencia de este proceso de conocimiento de un hecho.

Cuando en la comunidad educativa y ante la gravedad del hecho denunciado, las circunstancias
que lo rodean o los dafos fisicos y psicoldgicos de adolescentes involucrados sobrepasan la
funcion misional del Establecimiento Educativo, la fiscalia realiza el siguiente procedimiento:

% Cita a la familia de la victima o sujeto pasivo de la conducta delictiva, para que ellos pongan en
conocimiento de la autoridad respectiva. En muy pocas situaciones se evidencia, que el estable
cimiento educativo pone en conocimiento hechos delictivos de esta indole.

%k La familia se presenta a la sala denuncias de la policia de infancia y adolescencia reubicada en
la carrera 52 No. 2-00 primer piso Casa de Justicia de Siloé, en donde se realizan las remisiones
respectivas, como por ejemplo:

% Si hay lesiones en la integridad fisica o se denuncia la comision de un delito sexual, se remite
en forma inmediata al instituto de medicina legal y ciencias forenses.

% En caso de que haya amenazas en contra de la integridad fisica de la victima o su familia, se le
brinda como medida de proteccién el acompafamiento a través del comandante de la estacion de
policia del lugar de residencia, en asocio con la patrulla del cuadrante.

% Luego la denuncia se remite a la oficina de asignaciones de la direccidon seccional de fiscalias
de Cali, la cual es adjudicada a un fiscal de conocimiento (con ubicacion en la avenida 4 norte No.
28n-100 del barrio San Vicente de Cali).




Juez penal control de garantias
- Interviene durante la indagacion y la investigacion.

- Valora la legalidad y legitimidad de la actuacion de la Policia de Infancia y adolescencia, garan-
tizando los derechos fundamentales.

- Establece la pertenencia étnica de las partes, y provee los traductores siempre que la lengua ma-
terna de una de las partes en el proceso no sea la que se esté utilizando en el tramite del proceso.

- Generar medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal,
la conservacion de la pruebay la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

Juez penal -con funciones de conocimiento-

Conoce de la formulacidn de la acusacion que hace el Fiscal.

- Decide sobre la solicitud de preclusion de la investigacion.

- Impone la sancion al adolescente declarado responsable penalmente por la comision de un delito.
- Controla la ejecucion de la sancion.

- Informa al adolescente y a su familia sobre su situacion procesal y sus derechos en el caso de
la privacion de la libertad.

Sala penal y de familia

- Conoce de los recursos de apelacion interpuestos por el representante del adolescente, por la
victima o por los actores que hacen parte del proceso penal, en contra las decisiones del juez,
incluida la sentencia.




Sala de casacion penal

- Conoce del recurso extraordinario de Casacion y de la accion de Revision interpuestos por el
representante del adolescente, por la victima o por los actores que hacen parte del proceso penal,
en contra de la sentencia proferida por el Tribunal.

Instituto de medicina legal

- Presta los servicios médico-legales y de ciencias forenses solicitados por Fiscales, Jueces, De-
fensores de Familia y otros.

- Verifica las pruebas periciales y exdmenes forenses practicados por los cuerpos de policia judi-
cial y otros organismos.

- Realiza el dictamen para determinar la edad probable.

- En los eventos en que se evidencie discapacidad psiquica o mental, determina la real situacion
del nifo, nina o adolescente.
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Actuacion de prevencion del
delito por Fiscalia e ICBF

Fiscalia - Programa "Futuro
Colombia”

Fue creado en la Fiscalia General en el ano de
1993 como propuesta de servicio a la comu-
nidad en general; con ocasion del proceso de
modernizacion de la entidad y en el marco de
la politica de seguridad ciudadana de la di-
reccion nacional de seccionales, se adscribio
funcionalmente a la subdireccion nacional de
atencion a victimas y usuarios.

En el 2015 ajustd sus objetivos, lineas de ac-
cion, estrategias metodologicas y contenidos
tematicos de manera que su accionar permite
abordajes de:

Prevencion en espacios sociales y comunita-
rios (comunidades a nivel de barrios, munici-
pios, veredas);

Prevencion situacional, mediante la comprension
del fenomeno criminal en el contexto nacional vy
regional a partir de analisis de contexto y fluctua-
cion del delito en trabajo articulado con la seccion
de analisis criminal-SAC-, constituyéndose como
fuente no formal para remitir casos judicializables.

Prevencion integral, que parte de procesos educa-
tivos de sensibilizacion, orientacion e informacion
a los ninos, ninas y adolescentes para desarrollar
habilidades para la vida. Labor que viene adelan-
tando de manera articulada intra e interinstitucio-
nalmente aunando esfuerzos en la construccion
de una cultura de justicia y convivencia pacifica en
las 25 regiones donde hace presencia el programa.

Se propende buscar espacios para brindarles a los
jovenes alternativas de expresion y reconocimien-
to; pretende desarrollar su potencial llevandolos a



ser multiplicadores en la busqueda de cambios
positivos, en el fomento y fortalecimiento de va-
lores, en la reconstruccion de la convivencia, de
la comunicacion, de la tolerancia y del respeto a
los derechos de las personas. El compromiso
de los coordinadores y de todo el personal, es
trabajar con la juventud, en la construccion de un
mejor futuro para nuestro pais.

Futuro Colombia, realiza la prevencion integral
que parte de procesos educativos de sensibiliza-
cion, orientacion e informacion para desarrollar
habilidades para la vida en los nifios, ninas y ado-
lescentes. Se realiza a través de charlas de sen-
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sibilizacidn y conversatorios; se generan herramientas, como son, dar
a conocer a los jovenes el codigo penal y especificamente la ley 1098
de 2006 en donde esta contenido el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes, a través de un lenguaje claro y facil de entender.

El programa Futuro Colombia seccional Cali de la Fiscalia General
de la nacion, pone al servicio de las comunidades educativas la in-
formacion de contacto, para que mediante los siguientes canales, se
reporte y/o denuncie cualquier acto delictivo de que se tenga cono-
cimiento (o se sospeche] y en donde éste en riesgo los nifios, nifas,
adolescentes y sus familias.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB-

Son un servicio de atencidn a la primera infancia, ubicado dentro
de las modalidades tradicionales, que funcionan mediante el otor-
gamiento de becas a las familias (Ley 88/89), por parte del ICBF a
través de una Entidad Administradora del Servicio EAS, para que
en corresponsabilidad con la sociedad y el Estado, sumado a un
alto porcentaje de recursos locales, se atiendan las necesidades
basicas de proteccion, cuidado, nutricion, salud, educacion y de-
sarrollo psicosocial de los ninos y ninas en la primera infancia,
entendida ésta desde la gestacion hasta los 4 anosy 11 meses de
edad, que presenten mayor vulnerabilidad.

Con modalidades de atencidon de los HBC son: HCB- FAMI, HCB
Familiares, HCB Agrupados, HCB Multiples, HCB Empresariales y
Jardines sociales. En los HCB Tradicionales y HCB FAMI (gesta-
cion hasta los dos afios), se brinda la atencion en los componentes
de cuidado, proteccidn, salud, nutricion y desarrollo psicosocial a
través de agentes educativos denominados madres comunitarias.

Para el caso de los HCB Agrupados, HCB Multiples, HCB Empresa-
riales y Jardines sociales, se cuenta con talento humano de apoyo
que fortalece el desarrollo de estos componentes.

Centros de Desarrollo Infantil y Hogares
Infantiles:

Garantizan el servicio de educacion inicial, cuida-
do y nutricion a ninos y ninas menores de 5 anos,
en medio institucional, en el marco de la Atencion
Integraly diferencial, a través de acciones pedago-
gicas, de cuidado calificado y nutricion, asi como la
realizacion de gestiones para promover los dere-
chos de salud, proteccion y participacion que per-
mitan favorecer su desarrollo integral. Cuenta con
el apoyo de profesionales de Nutricion, Psicologia,
Trabajo Social, Pedagogia, Técnicas en primera in-
fancia y Preescolar.

Modelo de Comportamientos Pro sociales
con Primera Infancia:

Brinda elementos conceptuales metodoldgicos
para impulsar los comportamientos prosociales
en ninos de 4 a 6 anos de edad y prevenir en los
espacios institucionales de socializacion la agre-
sion hacia los nifos y las nifas.

Entrega fundamentos teoricos sobre primera in-
fancia, comportamientos prosociales, agresion
infantil, aprendizaje social y aprendizaje coope-
rativo. Contiene recomendaciones pedagogicas y



estratégicas practicas para promover en los nifos y ninas la in-
teriorizacion de comportamientos prosociales que incidan en la
transformacion de los comportamientos agresivos, el desarrollo
de habilidades sociales y autocontrol, asi como para el uso de la
television y el desarrollo de la imaginacion.

Lo anterior acompanado de herramientas para un adecuado fun-
cionamiento en aula, la organizacion del tiempo, los espacios y los
materiales, ademas de la incorporacion de sistemas de refuerzoy
planeacion de actividades pedagdgicas.

Generaciones con Bienestar (GCB Tradicionales, Etnicos y Rura-
les): el Programa “Generaciones con Bienestar” tiene como prin-
cipio fundamental la promocion de proyectos de vida, a través del
ejercicio de la participacion y de la accion colectiva en todos los
componentes y fases del Programa. Igualmente, propone la pre-
vencion temprana de la vulneracion de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, por medio del fortalecimiento de entornos
protectores y afectivos institucionales, comunitarios y familiares en
los ambitos municipales, distritales, urbanos y rurales, resguardos
indigenas y comunidades afrocolombianas, palenqueras, raizales y
rom donde se implemente el Programa.

Campana “SE BUSCAN HOMBRES" para la promocion de Nuevas
Masculinidades: El material de la campana busca brindar herra-
mientas de prevencion de la violencia contra las nifas y las mujeres
ejercida por hombres, con videos y guias de talleres que pretenden
sensibilizar a los (las) participantes sobre:

La necesidad de cuestionar y rechazar
en la vida cotidiana modelos de mascu-
linidad definidos por:
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% Laimposicion de la autoridad y el uso
de la fuerza para conseguir objetivos.

% La posesiony el control de la pareja.

% Por el hecho de establecer varias relaciones
amorosas al mismo tiempo utilizando enganos y
mentiras.

%k |a idea de que todos los hombres son iguales.

% La necesidad de incluir en las pautas de crianza
y de formacion que siguen con sus hijos el recha-
zo hacia los modelos de masculinidad autoritarios,
impositivos y violentos.

El ICBF en su trabajo con familias adopta los Li-
neamientos Técnicos Para la Inclusion y la Aten-
cion de Las Familias en el ICBF y por ello todos los
programas del ICBF tienen el trabajo con familias
dentro de su estructura operativa. En este caso
se detallan programas directos con las familias en
las comunidades a través de proyectos:
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Programa Familias con Bienestar:

Cuyo objetivo es potenciar capacidades individuales y colec-
tivas con familias en situacion de vulnerabilidad para forta-
lecer sus vinculos de cuidado mutuo y su inclusion social a
través de una intervencion psicosocial que involucre accio-
nes de aprendizaje-educacion, facilitacion, apoyo terapéu-
tico y consolidacion de redes. El ICBF ha desarrollado un
documento para ser trabajado en el programa en concurso
con la propuesta y plan de trabajo del operador, se llama
“Guia para Programas de Aprendizaje y Desarrollo Familiar”.

Modalidad Territorios Etnicos con Bienestar:

Apoya iniciativas de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rom que favo-
rezcan el bienestar, la convivencia y el desarrollo de sus
familias, mediante acciones que afiancen y recuperen sus
tradiciones y valores culturales y su autosuficiencia ali-
mentaria, enmarcadas en el respeto de los derechos de los

NNA'y de las familias que pertenecen a estas comunidades.
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ogiCa para

Actuacion Pedag

la Prevencion del Delito

-Ruta de Atencion Integral de Los
Establecimientos Educativos- 5 1

Promocion

€s necesario tener en cuenta todas las acciones de promocidn orientadas en las guias que presentamos en serie,
como los factores protectores que deben ser agenciados y activados, aqui queremos insistir en el desarrollo de ha-
bilidades del pensamiento critico sobre el contexto y realidad que viven las y los adolescentes, esto es, un curriculo
en movimiento con las problemdticas sociales vigentes, que se expresan en los imaginarios, prdcticas y necesidades
de las nuevas generaciones.

Esto es preciso realizarlo con andlisis diferenciales sobre la afectacion de las violencias urbanas y rurales en los y las
adolescentes, teniendo en cuenta el género, la etnicidad y las necesidades y capacidades diferenciales. A continua-
cién proponemos algunas lineas para la reflexion y la accion de los equipos pedagdgicos:

%K Fortalezca contenidos de su plan de estudio teniendo en cuenta la integracién de elementos cognitivos, emo-
cionales y comunicativos en todos los niveles, haciendo especial énfasis en los grados 5to, 6toy 7moy 8vo, con
el animo de fomentar las competencias ciudadanas sefialadas en la Guia 6 del Ministerio de Educacion Nacional
(Convivencia y Paz, Participacién y responsabilidad democrdtica, pluralidad, identidad y valoracién de las diferen-
cias); como una oportunidad para la prevencién y comprensién critica de las dindmicas de guerra y violencias en
los barrios y comunas. €Esto le puede servir de guia para la construccion de indicadores pedagdgicos que:

3K Cuestionen los sentidos sobre la honorabilidad, la virilidad, la hombria y la competencia como derroteros para
afianzar la masculinidad.

K Motive la comprensidn sobre las relaciones de poder y la autoridad en el aula, los barrios y las familias, con el
animo de motivar la expresion de los desacuerdos frente a relaciones injustas.




3k Fomenten la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y su relacion con los derechos fundamentales enun-
ciados en la Constitucion.

% Promuevan la comprensién y activacién de los mecanismos constitucionales que protegen los derechos funda-
mentales (como la tutela) y el respeto a la vida.

3K Cuestionen las valoraciones y relaciones sociales que se configuran a través del consumo de objetos, de marcas,
modas y demds situaciones que contribuyen al aumento de la brecha social y las representaciones sociales que des-
precian o subvaloran a quienes por condiciones de desigualdad, no alcanzan el estdndar o el estatus social.

De igual manera, en un escenario de posconflicto, serd fundamental que la escuela aporte al desarrollo de estrate-
gias pedagégicas en alianza con las familias, instituciones plblicas y privadas, el sector social y comunitario y los
medios de comunicacion que:

3K Promuevan la promocién de paz con los NNAyJ en los barrios y comunas, donde sea posible manifestar su inconfor-
midad con la guerra a través del arte, la cultura, la recreacion y el deporte.

%K Promuevan la comprension sobre la opcién legitima de ser objetores de conciencia, como una forma de deslegiti-
mary desestimular la guerra y todas las formas de violencia que cobran expresién en lo urbano y lo rural.

% Activen mecanismos de denuncia sobre presuntas situaciones de cooptacion de NNAyJ en redes delictivas.

%K Promuevan la socializacién de la oferta de servicios sociales y culturales, que a través del equipamiento institucio-
nal pablico/privado de cada comuna, se orienta a NNAyJ; siendo la escuela una “ventana comunicativa” de servicios
y estrategias que promuevan su participacién y prevencion de los riesgos propios de la naturalizacién de las violencias
y el estigma social hacia ellos y ellas.

Enescenarios de alta conflictividad y violencias, el riesgo de vulneracion de los derechos de NNAyJ aumenta, asi como
también el estigma sobre los adolescentes como delincuentes, esto es necesario comprenderlo en funcion de hacer
de la escuela un escenario que PROTEJA a través de estrategias para su PERMANENCIA educativa, a pesary en medio




de la dificultad, en este sentido resulta necesario:

3K Realizar andlisis y debates pedagdgicos que permitan darle un giro a la perspectiva del riesgo, esto es, no ver o
asumir al NNAyJ como la encarnacion del riesgo, sino como su victima. Esto implica considerar que los riesgos son
de tipo estructural y social y por lo tanto requieren del concurso de miltiples actores para minimizar las conse-
cuencias de éstos en la vida de las y los adolescentes.

%K €n la medida que se modifique desde esta perspectiva el andlisis sobre los riesgos, serd posible que maestras y
maestros desmitifiquen y reproduzcan estigmas y discriminaciones histéricas sobre la adolescencia y la juventud,
y en tal sentido, se dé lugar a la pregunta sobre las estrategias de PERMANENCIA que se requieren en la via de una
escuela protectora.

3K De esta forma, es necesario que maestras y maestros sean sujetos politicos activos en la construccién de un
modelo pedagdgico que parta del andlisis de sus contextos, del andlisis de situaciones, necesidades y capacidades
diferenciales de acuerdo a la edad, el nivel educativo, los territorios, las identidades de género, las orientaciones
sexuales y la etnicidad. Esto es, un modelo pedagdgico pensado para la paz, la convivencia con las diferencias y el
profundo respeto por los derechos humanos, que reconozca en las inteligencias maltiples, la lddica y la creatividad
elementos centrales de la educacién para la paz.

%K €n este modelo educativo, la autonomia institucional debe tener como referente ético la carta constitucional y la
perspectiva de derechos humanos.

€s necesario que la escuela transforme las relaciones de poder que distancian y restringen la participacion de las
familias en el escenario educativo, apartdndose de comentarios sancionadores con relacién exclusiva al compor-
tamiento social y académico de los NNA, que ensefian actitudes irreflexivas sobre la malla curriculary la estructura
poco atractiva de clases, por ejemplo. €s urgente que la escuela propicie ambientes para el intercambio de sentires
pedagégicos y familiares sobre el proceso educativo de los NNA, una relacion que se configure en el vinculo escuela/




familia/comunidad, como actores claves en el desarrollo de potencialidades y habilidades de los NNA.

De igual forma, es necesario acompafiar a las familias, desde la escuela y en articulacion con instituciones que orien-
ten sus estrategias para ello, en la identificacion de riesgos tempranos y el abordaje adecuado de los mismos, en este
sentido, serd pertinente que estas estrategias consideren:

K Los diferentes sentidos y experiencias sobre la familia, la maternidad y la paternidad de acuerdo al género, la
edad, la etnicidad, la orientacion sexual, el territorio, y otros enfoques diferenciales que permitan comprender que
con las familias también se educa para el profundo respeto a la diversidad y la garantia de los derechos.

% €l fomento de la responsabilidad del padre en los procesos educativos, del cuidado y la ternura, desmitificando
los roles tradicionales y naturalizados tanto para hombres como para mujeres.

K La socializacion de rutas, protocolos y leyes que orientan sobre la proteccion y garantia de los derechos de las
nifias, las adolescentes y las mujeres.

% €l nivel educativo de las familias, la labor de maternidades en soledad, en la adolescenciay la reconceptualiza-
cion de las familias desde el modelo tradicional.




Prevencion

Identificar los factores de riesgo que pueden incidir en la cooptacién de nifias, nifios y adolescentes en actuaciones 5 5
delictivas. Con el fin de evitar su vinculacion y vulneracion de sus derechos.

Identifique los riesgos (Hein, 2004):

Individuales:
% Baja escolaridad.
9K Deterioro de las relaciones arménicas en la familia.

3k Bajo autocontrol, impulsividad, insensibilidad, visién cortoplacista e irreflexibidad sobre los efectos negativos de
su comportamiento.

% Inasistencia al Establecimiento Educativo (faltar a la escuela no es una falta, es una situacién de riesgo para ser
NNA).

De tipo cognitivo:

3k Se suele observar una tendencia a atribuir la responsabilidad de su comportamiento a fuerzas externas: Rasgo
descrito por Sikes y Matza y denominado por ellos como mecanismo de neutralizacién. Los autores identifican en
total 5 mecanismos de neutralizacién: a) negacién de la propia responsabilidad, b) negacién de la ilicitud del acto,
c) negacién de la victima, d) condena a aquellos que lo condenan, y e) remisién de la responsabilidad a instancias
superiores.

9k También se ha observado que tienden a estar orientados hacia el poder, es decir, enfatizan las diferencias entre
las personas en términos de fuerza y debilidad.

3K Malas relaciones con los pares, lo que puede generar aislamiento social.

3K Hay relativo consenso respecto de que tales rasgos se deben predominantemente a una socializacién inadecuada.




Familiares

-Relaciones familiares hostiles generan comportamientos conflictivos, depresivos y de aislamiento con el nifio, pues
se suspenden las actividades de cuidado.

-Abuso, explotacién o negligencia familiar frente al cuidado y la proteccion.

-Estilo hostil, critico y punitivo, en la medida que disminuye la intensidad de los lazos afectivos que el NNA establece
con los suyos y la sociedad.

-La vivencia de maltrato genera sentimientos negativos que hacen mds probable que se responda con agresion al
estrés.

-Sentimientos como la ira se asocian con una tendencia a percibirse a si mismo como victima, lo que genera sensa-
ciones de dolor, tristeza, rabia y auto aislamiento.

Los padres y madres inefectivos, que no supervisan, que son ambiguos, y cuyos métodos disciplinarios dependen de
su propio estado de dnimo mds que de lo que el nifio o nifia ha hecho, no responden a las necesidades de NNA, y se
convierten en un contexto de riesgo para éste.

Grupo de pares
De Contexto

Alta proporcién de desempleo. Alta proporcion de NNA en situacion de riesgo. Comunidad con sentimientos colectivos
de ineficacia. Falta de oportunidades legitimas, lo que favorece la tendencia hacia actividades ilegales. Comunidad
con falta de confianza en los vecinos: propicia la justificacion de redes de seguridad barrial conformada por ado-
lescentes y jovenes como una opcion de emplearles o “brindares una oportunidad”, propiciando de tal manera la
legitimidad de su participacion en dinamicas propias del conflicto urbano y realizando una actividad que es exclusiva
del Estado por orden constitucional como lo es la seguridad.




PROTOCOLO DE ATENCION

€n situaciones que revisten la comision de un delito en FLAGRANCIA 6, el procedimiento que deben seguir los €.€
es el siguiente:

1. Quien tenga conocimiento de la situacién debe dirigirse a Coordinacion, quien informa de manera inmediata a las
familias de las y los estudiantes involucrados.

2. La Coordinacion valora la situacion, y si existe lesion fisica debe remitir al NNA al sector salud.

3. La Coordinacién comunica a Policia del Cuadrante y/o Policia de Infancia y Adolescencia (quienes identificardn y
tomardn datos de la conducta punible); y si él o la estudiante tiene:

%K Menos de 14 afios: La policia remite a ICBF para verificacion de garantias y restablecimiento de derechos, quien
establece medidas de proteccion.

kK entre 14 y es menor de 18 afios: La policia remite a Fiscalia (Unidad de Responsabilidad Penal Adolescente), quien
investiga, calificay acusa.

L 3 Mayor de 18 afios: La policia remite a Fiscalia para proceso penal.

4. Si quienes estdn involucrados como agresor o agredido, después de iniciado el procedimiento ante fiscalia (ac-
tivado por la policia), contindan estudiando en el mismo €.€, la coordinacién invitard a prdcticas restaurativas del
dafio, con el objetivo de generar acuerdos de reparacién y no repeticién. (procedimiento paralelo e independiente del
procedimiento de tipo penal en el SRPA).
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6 Llaflagrancia puede presentarse de tres formas: €n sentido estricto cuando una persona es sorprendida y detenida al momento del
hecho punible, en cuasiflagrancia cuando una persona es detenida inmediatamente después debido a una persecucion o voces
de auxilio de quien haya presenciado el hecho; y en flagrancia inferida cuando una persona es sorprendida y aprehendida con
objetos, huellas o instrumentos con los que pueden deducirse que momentos antes ha cometido ha cometido un hecho punible o
participado en uno. (Ramirez, 2013).
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5. La Coordinacidon y el CECO realizan seguimiento al cumplimiento de los acuerdos: no repeticién y restauracién de
las relaciones.

6. €l CECO analiza y moviliza acciones interinstitucionales de prevencion al delito y promocion de la convivencia es-
colary competencias ciudadanas.

€n situaciones que revisten la comision de un delito SIN FLAGRANCIA, el procedimiento que deben seguir los €.€ es el
siguiente:

1. Quien tenga conocimiento de la situacién debe dirigirse a Coordinacion, quien informa de manera inmediata a las
familias de las y los estudiantes involucrados.

2. La Coordinacién orienta a las familias sobre la denuncia que por presuncion podrdn interponer ante la fiscalia.

3. De forma paralela a la denuncia que active la familia, o sin mediar denuncia, la Coordinacion realiza la apertura del
. . ., . .7
debido proceso (sentencia 390/11, basado en el derecho a la defensa y la presuncién de inocencia.
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7 Ver horizonte metodoldgico en la Guia No.1 Educacion para la Paz y los Derechos..




4. €nla apertura del debido proceso, la Coordinacién convoca a las partes implicadas en la situacién (familias, estu-
diantes y a quien pueda aclarar las circunstancias que dieron lugar a los hechos).

5. La apertura del debido proceso en el escenario pedagogico debe ser parte de una estrategia para propiciar el did-
logoy la restauracién de las relaciones (medidas restaurativas y de no repeticién); si esto no es posible, el €.€ tomard
correctivos/disciplinares que, en todo caso, no podrdn vulnerar el derecho fundamental a la educacion.

6. La Coordinaciény el CECO realizan seguimiento a los acuerdos generados (no repeticién-derecho a la educacién).
7. CECOy coordinacion analizan y movilizan acciones institucionales de prevencién del delito.

Recuerde que paralelo a este procedimiento, se lleva a cabo el proceso por parte de la Fiscalia —SRPA-, el cual resulta
de mucho interés para el £.€, en la medida que constituye el contexto de la situacién general, y por lo tanto, incidird
en las relaciones entre estudiantes y familias involucradas.




SEGUIMIENTO

Corresponde arectoriay coordinacion realizar el seguimiento a las situaciones de responsabilidad penal que involu-
cren a estudiantes, velar por el buen desarrollo del componente de promocidn y prevencién, mantener actualizados
sus protocolos internos para la atencion a estas situaciones; y conocer si los protocolos de atencion externos activa-
dos han sido efectivos o no.

De igual forma, cuando active los protocolos de atencion a través de denuncia andnima o por oficio, ya sea por pre-
suncion de riesgos o evidencia de vulneracion de los Derechos de NNA, también debe realizar el reporte de la situacion
ante el Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar -SIUCE- coordinado por la Secretaria de Educacion
Municipal. Este reporte le permitird recibir apoyo en el seguimiento de situaciones, cuando éstas no hayan sido aten-
didas en los términos de 15 dias habiles, o de forma inmediata, cuando se trate de una situacion de alta complejidad
(abuso sexual, amenaza de suicidio).

€l Comité Escolar de Convivencia podrd apoyar el seguimiento a situaciones presentadas de acoso escolar, cuando la
situacion, la coordinaciéon y/o rectoria lo requieran.




€l Comité Escolar de Convivencia realiza seguimiento a las estrategias de promocion de la salud mental y de preven-
cion de las violencias y otras problemdticas asociadas incluidas en el PLAN ANUAL D€ LOS CECO.

Ademds de realizar seguimiento al plan, el CECO mantendrd actualizados directorios que le permitan establecer
alianzas y articulacion a redes que favorezcan la prevencion de las violencias, proponer y facilitar el desarrollo de
acciones de formacion y movilizacion con participacion de todos los actores de la comunidad educativa, mantener
actualizados los protocolos internos para la atencién a las situaciones de acoso escolary conocer si los protocolos de
atencion activados han sido efectivos o no para su mejoramiento.

La rectoria del €.€ debe informar a la Personeria si durante el seguimiento, se encuentran razones que vulneren los
derechos humanos en NNA y/o algunas fallas en el proceso de atencidn, que en todo caso deben ser intervenidas de
manera oportunay eficaz.




Ley-Politica Pdblica

DESCRIPCION

-Decreto- Resolucion

Pacto de Derechos Civiles y Politicos

Dos de los articulos (Articulo 6 y 10) de este pacto sefialan que: Queda
prohibida la pena de muerte a menores de 18 afos y que los menores de
18 afios que incurran en delitos deberan ser conducidos ante los jueces
separados de los adultos y define que la privacion de la libertad debe te -
ner como objetivo su readaptacion social y deberdn ser sometidos a una
atencién adecuada a suedady asucondicién juridica (Derechos especia-
les y prevalentes).

Convencion Americana de Derechos
Humanos

Articulo 5: Derecho a la Integridad Personal: Cuando los menores pue -
dan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su trata -
miento.

Reglas de Beijing o Reglas minimas

de las Naciones Unidas para la adminis-

tracion de la Justicia de Menores

El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstosy
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes serd en
todo momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del
delito.




Convencion de los derechos del nifio
ratificada por el estado colombiano a
través de la Ley 12 de 1991

Ordena al Estado incorporar y adecuar sus legislaciones nacionales a sus
principios y reglas contenidas en los articulos 37 y 40 que ordenan definir
leyes y procedimientos, entre otros, para juzgar a las personas de 18 afios
que cometan delitos. €l articulo 37 ordena el derecho al debido proceso,
a impugnar la legalidad, a ser escuchado, contar con una defensa técni-
cay aque la sancion de internamiento sea el Gltimo recurso utilizado por
las autoridades judiciales, mientras no sea posible aplicar otras sanciones
distintas a la privacion de la libertad.

Constitucion Politica de Colombia de
1991

Articulo 44y 93

Ley 1098 de 2006

Codigo de Infancia y Adolescencia. Libro 2: Determina que todo proce-
dimiento en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescen-
tedebe estar orientado hacia la promocion del bienestar de los menores,
a su tutela y a la garantia de proporcionalidad entre el hecho delictivo
que comete y la respuesta que debe dar el Estado. Esto al considerar a
los y las adolescentes como sujetos de especial proteccion, que gozan
de interés superior y prevalente, por tanto los procedimientos no podrdn
obedecer a un enfoque punitivo sino a una aproximacion protectora,
educativa y resocializadora.

Resolucion 5668 de 2016

Por la cual se modifica el Lineamiento Técnico modelo de Atencidn para
Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la Ley — SRPA, aprobado median-
te Resolucionl522 de 2016, publicada en el Diario Oficial No. 49.910 de
20 de junio de 2016.




Ley 1453 de 2011

Pormedio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de Procedimien-
to Penal, el Cadigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion
de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

Conpes 3629 de 2009

€l cual establece los lineamientos de politica piblica para el periodo
2010—2013 del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. €n
este documento se identifican los principales problemas del Sistema en
etapa de implementacion y se presentan recomendaciones orientadas a
garantizar una oferta idonea de servicios para los infractores y el efec-
tivo goce de derechos de los adolescentes.

Ley 1453 de 2011

Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de Procedimien-
to Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion
de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

Decreto 860 de 2010

Por la cual se reglamentan las obligaciones del €stado, la sociedad y la
Familia en la prevencion de la comision de infracciones a la ley penal por
parte de nifios, nifias y adolescentes y su reincidencia, asi como las res-
ponsabilidades de los padres o personas responsables del cuidado de
los menores de edad que han cometido tales infracciones, dentro de los

procesos administrativos o penales que se adelanten por las autoridades
competentes.

Ley 599 de 2000

Codigo Penal Colombiano: Articulo 33 dispone que “los menores de 18
anos estardn sometidos al sistema de responsabilidad penal juvenil”.




Ley 906 de 2004

Codigo del Procedimiento Penal

Sentencia C-740 de 2006

Cuando se da un conflicto normativo entre la disposicion del Codigo de
Infancia y Adolescencia y las de otras leyes, se debe atender al criterio
hermenéutico de privilegiar el interés superior del nifio y los principios
regulados por este codigo, en especial, el de proteccion integral.

Sentencia C-684/09

Los procesos contra los menores de edad se diferencian porque no se les
impone una sancion penal sino una medida correctiva destinada a lograr
su rehabilitacion, readaptacion y reeducacion. Por lo tanto no son de ca-
racter represivo sino esencialmente tutelar.

Sentencia C-055/10

“garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio”
mediante la imposicion de medidas de “cardcter pedagdgico, especifico
y diferenciado”.

Sentencia 39564 de 2012

Fallo que regula el cardcter residual de los padres de familia cuando se
trate de Adolescentes entre 14y menores de 18 afios victimas de delitos.

Sentencia T-510 de 2003

La determinacion del interés superior del nifio se debe efectuar en aten-
cion a las circunstancias especificas de cada caso concreto debido a su
“naturaleza real y relacional”, por lo que implica que se debe armonizar
los derechos e intereses de un determinado nifio con los de otra u otras

personas con los cuales han entrado en conflicto.
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Protocolo para el manejo
de las situaciones de
responsabilidad penal
adolescente en flagrancia



Quien tenga
conocimiento
de la situacion

RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SITUACIONES EN FLAGRANCIA

informe a:

| |
| |
Reporta a | L
|
|
L 4

35 DIRECTIVO
DOCENTE

informe a:

i 4

FAMILIA

! €n caso de observar negligencia familiar, remite a: .
i e e T => COMISARIA DE FAMILIA

y toma datos de la conducta punible

{ Policia de Infancia y Adolescencia Identifica J

si el o la estudiante tiene

|

h 4 \ 4
Menos de 14 entre 14y 17

| |

d |

Excepto en casos de violencia sexual
y otros delitos de pena mayor

|

W
Mayor de 18 BT R e e ey
S

FISCALIA
Proceso Penal

4

Generar practicas restaurativas del dafo
Ver flujograma 5

JUEZ DE CONOCIMIENTO Dicta la
Sentencia e Impone la Sancién.
Res. 1301/2010

|
B :
Lo conduce a
Vv 0 :
ICBF | |_9 CENTRO TRANSITORIO Donde
Verifica la Garantia y Resta- : permanece mdximo 36 horas
blecmiento de Derechos ¥
Establece E FISCALIA Investiga, calificay acusa .
v ante el juez de Conocimiento
Medidas de Proteccion. E
v

JUEZ DE GARANTIA Autoriza y legaliza
actuaciones de la Fiscalia y Policia

|
¥

NOTA

La Coordinacion con el Comité Escolar

de Convivencia realizan seguimiento de
los acuerdos, analizan y movilizan accio-

nesinterinstitucionales de prevencién
al delito.

Si el protocolo indicado no funciona
reporte a: Personeria piso 13 del CAM.

Medio socio familiar servicio
|—-) ala comunidad libertad vigilada

=d medio semicerrado
|
|
| Medio institucional internado

'—-) abierto centro de atencion
especializada
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PROTOCOLO PARA EL MANEJO DE LAS SITUACIONES DE RESPONSABILIDAD

>

de la situacion

Quien tenga conocimiento

PENAL ADOLESCENTE - SIN FLAGRANCIA

Remite a:

IR DIRECTIVO DOCENTE
Jo'ReCTIVO DocENTE [N

Realiza

|
v

DEBIDO PROCESO
Tenga en cuenta la Sentencia T-390 de 2011

Convoca a:

[}
<
Pe

rsonas que conocen la situacion

4
Agresor y Agredido
|

|

Se construye relato colectivo
de la situacién

o

Se generan
|
|
) 4

|j=——=- Practicas Restaurativas —-———==
| |

\ 2

( Medidas restaurativas]
a»

: Seguimiento :
T de los acuerdos ———— |

\ 2

(Compromiso de no repeticién}
>

Realiza apertura del

FISCALIA o | proceso de Responsabilidad

penal adolescente - sin flagrancia

Penal Adolescente

SON DELITOS DE PENA MAYOR
*Violencia Sexual
*Homicidio

*Lesiones graves para el cuerpo y la salud

+ Trafico de sustancias psicoactivas

*Porta de armas de fuego

NOTA:

La coordinacion con el Comité Escolar de Con-

vivencia realizan seguimiento de los acuerdos,
analizan y movilizan acciones interistituciona-
les de prevencion al delito.

Siel protocolo indicado no funciona reporte a:
PERSONERIA, piso 13 del CAM,

Secretaria de Educacion piso 1 CAM.

Proyecto Pedagogias para la Convivencia

(2015)

Secretar;

iade

y Construccion de Ciudadania
Convenio Interinstitucional
4143.0.26.457.2014
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educac
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en la serie de guias
dgicas

Abreviaturas utilizadas
pedag

ABREVIATURA CORRESPONDE A:

SNBF
NNA
NNAy)
CECO
€€
PARD
RAI
siuce
ICBF
SNBF
SRPA
PEl
PMI
EAPBS
LGBT

CDN

NEE

Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Nifios, Nifias y Adolescentes

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes
Comité Escolar de Convivencia

Establecimientos €ducativos

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
Ruta de Atencion Integral

Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

Proyecto Educativo Institucional

Plan de Mejoramiento Institucional

Entidades Administradoras de Planes de Beneficios —Antes EPS-

Lesbiana, Gays, Bisexuales y Trans

Convencidn de Derechos de la Nifiez

Necesidades Educativas Especiales
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